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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
LEI COMPLEMENTAR N° 29 DE 29 DE SETEMBRO DE 2023 - INSTITUI A
LEI ORGANICA DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
PALMEIRA

A Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parana, aprovou e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte,

Lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre as atribuigdes, estrutura e
funcionamento da Controladoria-Geral do Municipio de Palmeira,
instituida pela Lei Municipal n°. 5.386 de 03/09/2021.

Paragrafo inico. As atribuicdes, finalidades, organizacdo, estrutura e
atividades do Sistema de Controle Interno e da Controladoria-Geral do
Municipio s@o definidas e consolidadas na forma constante desta lei.

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio ¢ formado pela
seguinte estrutura:

I - Controladoria Geral do Municipio;

II - Apoio setorial de Controle Interno;

III - Unidades executoras de Controle Interno;

IV - Controle Interno exercido pelas unidades executoras.

Art. 3°. O funcionamento adequado do Sistema de Controle Interno
do Municipio depende da atuagdo conjunta da Controladoria-Geral,
das unidades executoras de Controle Interno, das Unidades Setoriais
de Controle Interno ¢ do chefe do poder executivo.

Art. 4°. A Controladoria-Geral do Municipio ¢ a unidade responsavel
pela coordenagdo do Sistema de Controle Interno.

Art. 5°. O Sistema de Controle Interno do poder executivo municipal
esta estruturado no modelo de Trés Linhas:

I - Primeira linha: Os controles internos administrativos se constituem
na primeira linha do municipio, sdo responsaveis por propiciar o
alcance de seus objetivos, ¢ sdo operados por todos os servidores
responsaveis pela condugdo de atividades, exercida pelas unidades
executoras de controle interno;

II - Segunda linha: As instancias de segunda linha possuem atribui¢des
de supervisdo e monitoramento dos controles internos das unidades
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administrativas, sendo exercida pelas unidades setoriais de controle
interno;

III - Terceira linha: A atividade de Auditoria Interna Governamental
representa a terceira linha de atuacdo do poder executivo e possui a
atribuicdo de prestar servigos de avaliagdo e¢ consultoria das demais
linhas com base nos pressupostos de autonomia técnica e objetividade.

Art. 6°. A Controladoria-Geral do Municipio deve atuar
predominantemente na Terceira Linha.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 7°. Para fins desta lei, considera-se as seguintes defini¢des:

I - Controle Interno: Compreende todos os métodos e procedimentos
utilizados nos processos de trabalho do poder executivo com o
objetivo de diminuir os riscos e alcangar os objetivos da entidade,
presente em todos os niveis e fungdes e executados por todo o corpo
de servidores do poder executivo, sendo de responsabilidade de todo e
qualquer servidor ou gestor publico no desempenho de suas
atribuigdes legais;

II - Sistema de Controle Interno: Conjunto de oOrgdos, fungdes,
atividades e servidores no ambito do Poder Executivo Municipal;

III - Unidade executora de Controle Interno: Sdo todas as unidades
integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo,
responsdveis pela execugdo de processos de trabalho, pela
identificac@o e avaliagdo dos riscos inerentes a esses processos e pela
normatizagdo e execu¢do das rotinas de trabalho ¢ dos procedimentos
de controle sobre as suas fungdes finalisticas e de carater
administrativo;

IV - Unidade Central de Controle Interno: Unidade organizacional
independente  responsavel  pela  coordenagdo,  orientagdo,
acompanhamento ¢ avaliagdo do Sistema de Controle Interno do poder
executivo, denominada Controladoria-Geral do Municipio;

V - Apoio Setorial de Controle Interno: E o setor, comissio ou
servidor responsavel, criado para, em apoio e sob orientagdo da
Controladoria-Geral do Municipio, coordenar e avaliar os controles
internos de uma unidade especifica da Administragdo a qual esteja
vinculada;

VI - Auditoria: E o processo sistematico, documentado e
independente, no qual se utilizam técnicas de amostragem e
metodologia propria para avaliar situacdo ou condigdo, verificar o
atendimento de critérios, obter evidéncias e relatar o resultado da
avaliag@o;

VII - Auditoria Interna: E a atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria, estruturada para aprimorar as operagdes do
Municipio, auxiliando-o na consecugdo de seus objetivos, a partir da
aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada;

VIII - Adicdo de valor: E a avaliagdo objetiva e relevante, realizada
pela Unidade Central de Controle Interno, que contribui para a
eficécia e eficiéncia dos processos de gestdo do Municipio;
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IX - Abordagem sistematica e disciplinada: E a realizago de trabalhos
pela Controladoria metodologicamente estruturado, baseado em
normas e padrdes técnicos e profissionais e em evidéncias;

X - Servigo de avaliagdo: Atividade de auditoria realizada pela
Controladoria pautada no exame objetivo de evidéncias com o
proposito de fornecer para o Municipio uma avaliagdo independente
sobre os processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle;
XI - Servico de consultoria: Atividade de auditoria realizada pela
Controladoria pautada no assessoramento, aconselhamento, facilitagdo
¢ treinamento com o objetivo de agregar valor a Gestdo;

XII - Gerenciamento de riscos: E o processo para identificar, analisar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes que
venham a ter impacto no cumprimento dos objetivos do Municipio;
XIII - Correigdo: E a fungdo que tem por finalidade apurar indicios de
ilicitos praticados no ambito da Administragdo Publica, por meio dos
processos ¢ instrumentos administrativos para identificacdo dos fatos
apurados.

CAPITULO III

FUNCOES DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Art. 8°. A Controladoria-Geral do Municipio desempenha, como
Orgio Central, as seguintes fungdes:

I - Controladoria: Fungdo que tem por finalidade subsidiar a tomada
de decisdo governamental e propiciar a melhoria continua da
governanga ¢ da qualidade do gasto publico;

IT - Auditoria: E o processo sistematico, documentado e independente,
no qual se utilizam técnicas de amostragem e metodologia propria
para avaliar situagdo ou condigdo, verificar o atendimento de critérios,
obter evidéncias e relatar o resultado da avaliagéo;

III - Ouvidoria: Fungdo que tem por finalidade fomentar o controle
social e a participagdo popular, por meio do recebimento, registro e
tratamento de dentincias e manifestacdes do cidaddo sobre os servigos
prestados a sociedade e a adequada aplicag@o de recursos publicos.

CAPITULO IV

COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO

Art. 9°. Compete a Controladoria-Geral do Municipio a realizacdo das
seguintes atividades:

I - Avaliar o cumprimento e a execugdo dos programas, objetivos e
metas definidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e¢ na Lei Orcamentaria Anual, bem como o
cumprimento e a execu¢do das metas bimestrais de arrecadagdo e do
cronograma de execucdo mensal de desembolso;

II - Verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial das unidades que compdem a
estrutura do Municipio;

III - Acompanhar a observancia dos Limites Constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos
legais;
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IV - Avaliar a destinagdo de recursos obtidos com a aliena¢do de
ativos, considerando as restri¢des estabelecidas na Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000;

V - Avaliar a observancia dos limites atinentes ao endividamento do
Poder Executivo, bem como se foram adotadas as providéncias
previstas no art. 31 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de
maio de 2000, para a recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

VI - Avaliar a observancia dos limites atinentes a despesa total com
pessoal, previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°.
101, de 04 de maio de 2000, bem como se foram adotadas as
providéncias previstas nos arts. 22 e 23 da mesma lei para a
reconducdo da despesa total com pessoal aos respectivos limites;

VII - Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de
Gestdo Fiscal, elaborado no modo estabelecido pelos arts. 54 e 55 da
Lei Complementar Federal n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o qual devera ser assinado, também, pelo chefe da UCCI;

VIII - Avaliar a observancia dos limites e das condigdes para
realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

IX - Avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e
os haveres do Municipio;

X - Avaliar o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;

XI - Avaliar a regularidade da aplicagdo de recursos publicos por
orgdos ou entidades da iniciativa privada;

XII - Avaliar a concessdo de subvencdes e os atos de rentncia de
receita;

XIII - Avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigagdo
de prestar contas das agdes por eles praticadas (accountability);

XIV - Verificar, acompanhar e avaliar as medidas necessarias ao
cumprimento do estabelecido na Lei de Acesso a Informagdo (Lei
Federal n°. 12.527/2011), bem como das regras relativas a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, disciplinadas no Art. 48 da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal;
XV - Avaliar, de forma seletiva, a adequagdo e regularidade dos
procedimentos licitatorios e dos contratos celebrados as normas
estabelecidas na Lei Federal n°. 14.133/2021;

XVI - Apoiar o Controle Externo no exercicio de suas fungdes,
observadas as disposi¢des da Lei Organica e do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, assim como das demais normas editadas pelo
Tribunal de Contas do estado do Parana;

XVII - Monitorar a remessa da prestagdo de contas mensais e anual
pela Administragao;

XVIII - Alertar formalmente a autoridade administrativa competente
para que instaure Tomada de Contas Especial sempre que tomar
conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que autorizem
este procedimento;

XIX - Avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos, processos administrativos ou tomadas de contas;
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XX - Emitir Relatorio Anual de Controle Interno contendo as
atividades realizadas no exercicio, as recomendag¢des emitidas, as
atividades desenvolvidas em apoio ao controle externo e as avaliagdes
sobre a prestagdo de Contas Anual;

XXI - Emitir Parecer de Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas
Anual;

XXII - Realizar em carater periddico, auditorias contabeis,
financeiras, or¢gamentarias, patrimonial e operacional;

XXIII - Realizar, em carater periddico, Auditorias Internas, para medir
¢ avaliar os procedimentos de controle interno adotados nas unidades
executoras e, por conseguinte, expedir recomendagdes ao gestor da
unidade ou a autoridade maxima para evitar a ocorréncia ou sanar
irregularidades;

XXIV - Monitorar o cumprimento das recomendagdes emitidas pela
Controladoria e pelo Tribunal de Contas do do Estado do Parana;
XXV - Promover a ética, a transparéncia e o controle social; XXVI -
Avaliar a execucdo das Politicas Publicas;

XXVII - Avaliar a observancia, pelas unidades executoras do controle
interno, dos procedimentos, normas ¢ regras estabelecidas pela
legislagdo pertinente;

XXVIII - Assessorar, orientar e auxiliar as unidades executoras de
controle interno na normatizagio, na sistematizagdo e na padronizagio
das suas rotinas de trabalho ¢ dos procedimentos de controle a serem
aplicados sobre essas rotinas, mediante a elaboragdo de manuais, de
instrugdes normativas especificas ou de fluxogramas, bem como na
atualizag@o desses instrumentos;

XXIX - Coordenar e executar as ag¢des da Ouvidoria-Geral do
Municipio;

XXX - Acompanhar as atividades do SIC — Servigo de informagao ao
Cidadao do Municipio.

Paragrafo tnico. As atividades dispostas neste artigo serdo realizadas
de forma seletiva, criteriosa e de acordo com o Planejamento Anual de
Atividades de Controle Interno ¢ com a capacidade operacional da
Controladoria.

CAPITULO V

OPERACIONALIZACAO DAS ATRIBUICOES DA
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 10. A atuacdo da Controladoria-Geral do Municipio na realizagdo
de suas atribui¢des descritas no Art. 9° deve estar alicercada nos
seguintes instrumentos:

I - Lei de criag@o da Controladoria-Geral do Municipio;

I - Lei Organica da Controladoria-Geral do Municipio;

III - Manual de Procedimentos da Controladoria-Geral do Municipio;
IV - Planejamento Estratégico da Controladoria-Geral do Municipio;
V - Planejamento Anual da Controladoria-Geral do Municipio;

VI - Planejamento Operacional da Controladoria-Geral do Municipio;
Paragrafo inico. As atividades realizadas para atender o Art. 9° devem
ser registradas e documentadas.
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Art. 11. A Controladoria podera se manifestar em relagdo as
atribui¢des descritas no Art. 9° através dos seguintes documentos:
I - Notas Técnicas;

II - Resposta Técnicas;

III - Instrugdes Normativas;

IV - Relatério de Auditoria;

V - Relatério de Consultoria;

VI - Relatério de Controle Interno;

VII - Relatério de Atividades;

VIII - Termo de Recomendagdes;

IX - Consulta Técnica;

X - Notas de Alerta;

XI - Notas de Monitoramento;

XII - Balango de Agdes;

XIII - Pareceres;

X1V - Plano de Providéncias de Controle Externo e Interno;

XV - Memorandos e Oficios.

§ 1° A escolha do documento adequado decorrera dos objetivos
pretendidos com a comunicago.

§ 2° A forma, a periodicidade e metodologia para elaboragdo desses
documentos serdo apresentadas no Manual de Procedimentos da
Controladoria-Geral.

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES DO CONTROLADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Art. 12. S3o atribuicdes do servidor ocupante do cargo de
Controlador-Geral do Municipio:

I - Exercer a dire¢do da Controladoria-Geral do Municipio
coordenando, orientando, controlando ¢ fiscalizando suas atividades e
orientando sua atuagao;

II - Fazer a normatizagdo, a sistematizag@o ¢ a padronizagdo das suas
rotinas de trabalho da Controladoria-Geral do Municipio, mediante a
elaboracdo de manuais, de Instrugdes Normativas especificas ou de
fluxogramas, bem como propor alteragdes e atualizagdes dos seus
normativos internos;

III - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo interna e externa referente a
atuacdo da Controladoria-Geral do Municipio;

IV - Realizar o registro, a comunicagdo e o monitoramento das
atividades realizadas na Controladoria-Geral do Municipio;

V - Zelar pela qualidade dos trabalhos realizados e pela independéncia
na atuagdo da Controladoria-Geral do Municipio;

VI - Zelar pela gestdo e melhoria continua das atividades
desenvolvidas na Controladoria;

VII - Promover e divulgar os atos e atividades realizadas pela
Controladoria-Geral do Municipio;

VIII - Promover reunides, foruns e/ou palestras juntos aos servidores e
gestores do Municipio, visando o aperfeicoamento e disciplinamento
do Sistema de Controle Interno;
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IX - Criar ¢ manter atualizado banco de informagdes que contenha
estudos sobre temas de interesse do controle interno, bem como
materiais técnicos produzidos em eventos de capacitacdo na area;

X - Promover capacita¢des para a equipe da Controladoria;

XI - Manter e promover os contatos externos e com orgaos e entidades
publicas, necessarios ao desenvolvimento das atividades da
Controladoria-Geral do Municipio;

XII - Pronunciar-se em nome da Controladoria perante o publico em
geral e autoridades publicas;

XIII - Solicitar, caso necessite, a atuagdo de especialistas com notorio
conhecimento, de orgdos e entidades publicas ou de outras
organizagdes, para auxiliar na analise da matéria especifica que a
equipe ndo detenha expertise;

XIV - Submeter a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo os
assuntos e matérias que dependam de sua aprovagéo ou decisdo;

XV - Requisitar de qualquer unidade integrante do poder executivo
processos, documentos e quaisquer outros subsidios necessarios ao
exercicio das atividades da Controladoria-Geral do Municipio;

XVI - Elaborar e submeter a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo,
o Plano Anual de Atividades da Controladoria-Geral do Municipio;
XVII - Elaborar e submeter a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo
o Relatorio Anual de Atividades da Controladoria-Geral do Municipio;
XVIII - Elaborar e apresentar ao Chefe do Poder Executivo o Balango
de Agdes com os resultados das atividades realizadas pela
Controladoria no exercicio;

XIX - Supervisionar e assessorar as unidades setoriais de controle
interno, se houver;

XX - Acompanhar a implementacdo pelas unidades executoras de
controle interno de providéncias recomendadas pela Controladoria-
Geral do Municipio e pelo Tribunal de Contas do Estado;

XXI - Avaliar os relatdrios, pareceres e documentos elaborados pelas
unidades setoriais de controle interno, se houver;

XXII - Prestar apoio e assessoramento técnico aos Secretarios
Municipais na resolugdo de demandas especificas das secretarias;
XXIII - Assessorar em nivel de orientagdo os responsaveis pelas
Unidades Executoras de controle interno;

XXIV - Aprovar a proposta or¢amentaria anual da Controladoria bem
como as alteragdes e os ajustamentos que se fizerem necessarios;
XXV - Celebrar contratos, convénios ¢ outros instrumentos de
competéncia da Controladoria e quando lhe for legalmente atribuida
competéncia especifica;

XXVI - Propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal a abertura de
concursos publicos para o provimento de cargos de carreira de
controle interno.

Paragrafo inico. As atividades acima descritas serdo realizadas pelo
Controlador-Geral do Municipio com o apoio técnico dos demais
membros da equipe.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

7/18



02/10/2023, 11:12

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/8855DEOF/03AFcWeA7TyD7L_0aqJRODbyNig-hm-U-X8JmdM-501eWCbp_yltP_eHHNcr2iE_ CPvwH3v7EEuvKMoDpVnJigtt1ebkdhfw5nyaaR3N73bHbeEcDYHLe1...

Prefeitura Municipal de Palmeira

Art. 13. A Controladoria-Geral do Municipio esta ligada diretamente a
estrutura administrativa do gabinete do prefeito como orgido de
assessoramento.

Art. 14. A Controladoria-Geral do Municipio deverda manter a
vinculagdo direta com o Chefe do Poder Executivo, para que possa
conduzir as suas atividades com independéncia, sendo vedada a sua
subordinagdo hierarquica a qualquer outra unidade da respectiva
estrutura administrativa.

Art. 15. A Controladoria-Geral do Municipio ¢ dotada de autonomia
funcional e profissional no Municipio.

Art. 16. A Controladoria-Geral do Municipio ¢ composta da seguinte
unidade funcional:

I — Controladoria-Geral do Municipio;

II - Departamento de Controle e Auditoria;

I III — Ouvidoria-Geral.

Art. 17. A Controladoria-Geral do Municipio ¢ composta dos
seguintes cargos:

I - Controlador-Geral do Municipio;

II - Diretor de Controle ¢ Auditoria;

III - Ouvidor-Geral.

Art. 18. A nomeacdo do cargo de Controlador-Geral do Municipio
devera recair sobre servidor efetivo que possua nivel de escolaridade
superior.

Art. 19. O Controlador-Geral do Municipio serd nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo para o cumprimento de mandato de 02 (dois)
anos, sendo permitida a reconducdo, condicionada a aprovagado formal
do Chefe do Poder Executivo a época, garantindo assim a
continuidade e alternancia.

Art. 20. O Controlador-Geral ndo pode ser afastado de suas fungdes
antes do encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi
designado, exceto na hipotese de cometimento de ato irregular que,
mediante apuragdo em processo administrativo, assim justifique.
Paragrafo tnico: No caso de fim do mandato de chefe do Poder
Executivo que o nomeou, antes do encerramento do periodo do
mandato do Controlador-Geral do Municipio, a duragdo do seu
mandato perdurard até o ultimo dia da Prestagdo de Contas Anual ao
TCE-PR.

Art. 21. Ao Controlador-Geral serdo asseguradas as mesmas garantias
e prerrogativas de Secretario do Municipio.

Art. 22. O Controlador-Geral do Municipio tem seus vencimentos
fixados sob a forma de subsidio, sujeitos ao regime previdencidrio
proprio do municipio para os servidores efetivos.
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Art. 23. E vedado ao Controlador-Geral do Municipio:

I - Estar em estagio probatério;

II - Realizar atividade politico partidaria;

III - Exercer outra atividade profissional;

IV - Ter sofrido penalizagdo administrativa, civel ou penal, por
decisdo definitiva.

Art. 24. O cargo de Ouvidor-Geral sera de livre nomeacdo do Chefe
do Poder Executivo, podendo ser ocupante de cargo efetivo ou
comissionado, sendo vedado realizar atividade politico partidaria.
Paragrafo unico. O Ouvidor-Geral atuard em conjunto com a
Controladoria-Geral do Municipio e com o Gabinete do Prefeito.

CAPITULO VIII

DAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS E
RESPONSABILIDADES

Art. 25. A equipe da Controladoria-Geral do Municipio devera ter
acesso a quaisquer documentos, informagdes e¢ bancos de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio de suas funcdes, observadas
as restri¢des legais pertinentes aos dados pessoais sensiveis.

Art. 26. O chefe do poder executivo devera assegurar aos servidores
da Controladoria capacitacdo e treinamento continuos, visando o
aprimoramento técnico e profissional.

Art. 27. Aos integrantes da Controladoria-Geral do Municipio devem
ser asseguradas as seguintes garantias ¢ prerrogativas:

I - Independéncia técnica e autonomia profissional para o desempenho
das suas atividades nas unidades do poder executivo;

IT - Acesso irrestrito a documentos ou informagdes indispensaveis ao
exercicio das atividades de Controle Interno;

III - Atitude de independéncia em relagdo ao agente controlado,
assegurando a imparcialidade do seu julgamento;

IV - Autonomia para defini¢do dos objetos de trabalho e condugdo dos
procedimentos de fiscalizagdo.

Art. 28. Sdo exigidas as seguintes condutas dos integrantes da
Controladoria-Geral do Municipio:

I - Comportamento ético, cautela e zelo profissional no exercicio de
suas atividades;

II - Capacidade profissional inerente as fungdes a serem
desempenhadas e conhecimentos técnicos atualizados, acompanhando
a evolucdo das normas, procedimentos e técnicas aplicaveis ao
Sistema de Controle Interno;

IIT - Cortesia com pessoas ¢ instituigdes, respeitando superiores,
subordinados, pares, assim como aqueles com quem se relacionar
profissionalmente;

IV - Responsabilidade e sigilo no uso dos dados e informagdes obtidas
em decorréncia do exercicio de suas atribuigdes e pertinentes aos
assuntos sob a sua fiscalizagdo, utilizando-os, para elaboragdo de
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relatorios e pareceres destinados ao Chefe do Executivo e ao titular da
unidade administrativa.

Paragrafo tnico. Devera ser elaborado Cédigo de Etica da
Controladoria-Geral do Municipio com o maior detalhamento e
especificagdo do comportamento e habilidades dos membros da
equipe da Controladoria-Geral do Municipio no prazo de 180 dias
contados da promulgacado desta lei.

CAPITULO IX

DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 29°. E atribuigio da Controladoria-Geral do Municipio apoiar o
controle externo em sua missdo institucional.

Art. 30°. No apoio ao controle externo a Controladoria, dentre outras,
devera realizar as seguintes atividades:

I - Supervisionar e auxiliar as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas, quanto ao encaminhamento de documentos
e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de
diligéncias, eclaboragdo de respostas, tramitagdo dos processos,
apresentacao dos recursos e atendimento de recomendagdes;

II - Acompanhar e monitorar o envio de respostas e atendimento das
recomendagdes e demandas do Tribunal de Contas junto ao
Municipio;

III - Encaminhar e responder solicitacdes e questionarios de controle
externo;

IV - Acompanhar o cumprimento da agenda de obrigacdes
estabelecida pelo TCE PR, dentre outros 6rgdos de controle externo.

Art. 31. O Controlador-Geral, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dard imediato conhecimento ao
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicacéo ao Tribunal, o dirigente do 6rgdo de controle
interno competente indicara as providéncias adotadas para:

I - Corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada; II - Ressarcir o
eventual dano causado ao erario;

III - Evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspegdo ou auditoria, ou no julgamento das contas,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenham sido comunicadas
tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissdo, o dirigente do
orgdo de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara
sujeito as sangdes previstas em lei.

CAPITULO X

DO APOIO SETORIAL A CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

Art. 32. A Controladoria-Geral do Municipio poderd contar com a
colaboragdo de apoio setorial dos servidores vinculados a unidade
gestora do Nucleo Administrativo Financeiro de cada Secretaria, que
além de desempenharem as a¢des de suas responsabilidades, t€ém por
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fungdo dar suporte ao orgdo de controle interno quando se fizer
necessario.

Art. 33. Compete aos servidores que fardo o apoio setorial a
Controladoria-Geral do Municipio:

I - Propor e acompanhar a realizagdo do processo de desenvolvimento,
implementagdo, atualizacdo e observancia dos regulamentos a que sua
unidade esteja sujeita e propor o seu constante aprimoramento;

I - Propor a realizagdo de fiscalizagdes a Controladoria-Geral do
Municipio referente aa que se encontre subordinada;

III - Encaminhar a Controladoria-Geral do Municipio, na forma
documental, as situagdes de irregularidades ou ilegalidades que
vierem a seu conhecimento mediante denuncias ou outros meios,
juntamente com evidéncias das apuragoes;

IV - Atender as solicitagdes da Controladoria-Geral do Municipio
quanto as informagdes, providéncias e recomendagdes, assim como
manter colaboragdo técnica e profissional relativamente a troca de
informagdes ¢ de dados;

V - Orientar quanto as providéncias para as questdes relacionadas ao
Tribunal de Contas afetas a sua unidade, assim como a realizagdo de
Tomada de Contas e Tomada de Contas Especial;

VI - Desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas pela
Controladoria-Geral do Municipio ou pelo dirigente maximo da
unidade a qual pertence.

VII- Cada servidor responsavel pelo apoio setorial de controle interno,
vincular-se-4 hierarquicamente a secretaria a que pertenca, devendo
obediéncia direta as suas regras gerais de funcionamento.

Paragrafo unico: Os servidores responsaveis pelo apoio setorial de
controle interno submetem-se as normas e diretrizes emanadas pela
Controladoria-Geral do Municipio no tocante a atividade de Controle
Interno.

CAPITULO XI

ATRIBUICOES DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NO
TOCANTE AO CONTROLE INTERNO

Art. 34. Sdo atribuigdes do Chefe do Poder Executivo para garantir o
efetivo funcionamento da Controladoria-Geral do Municipio e do
Sistema de Controle Interno:

I - Regulamentar o funcionamento do Sistema de Controle Interno do
Municipio;

II - Conduzir e supervisionar o processo de normatizagdo das rotinas e
dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Municipio;

III - Garantir o cumprimento ao principio da segregacao de func¢des na
estrutura organizacional ¢ no fluxo dos processos de trabalho do
Municipio;

IV - Garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas
necessarias a atuagdo dos servidores da Controladoria-Geral do
Municipio;

V - Garantir condigdes e promover o desenvolvimento profissional
continuo dos servidores da Controladoria-Geral do Municipio;
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VI - Analisar ¢ implementar as recomendagdes propostas pela
Controladoria-Geral do Municipio com vistas a melhoria do Sistema
de Controle Interno;

VII - Garantir a estrutura para funcionamento articulado da rede de
apoio técnico ou administrativo dos servidores vinculados a unidade
gestora do Nucleo Administrativo Financeiro de cada Secretaria junto
ao Controle Interno.

CAPITULO XII

DAS UNIDADES EXECUTORAS DO CONTROLE INTERNO
Art. 35. As Unidades executoras do Controle Interno séo integrantes
da primeira linha de controle interno do Municipio, sendo
responsaveis pela criagdo e implementacdo de controles internos em
suas atividades.

Paragrafo unico. No ambito do Municipio de Palmeira, as Unidades
Executoras de Controle Interno sdo as secretarias e departamentos do
Municipio.

Art. 36. Todos os dirigentes de unidades do poder executivo deverdo
prestar, quando solicitados, informagdes a Controladoria e a
Ouvidoria-Geral do Municipio.

Art. 37. Para garantir o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno do Municipio, as unidades executoras de controle interno
devem:

I - Exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos a sua area de atuagio, no que tange a atividades
especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a legislagdo, a
salvaguarda do patrimoénio e a busca da eficiéncia operacional;

II - Exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o
cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas
constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no
Orgamento Anual e¢ no cronograma de execug¢do mensal de
desembolso;

III - Exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao
Municipio, colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou
entidade que os utilize no exercicio de suas fungdes;

IV - Comunicar ao nivel hierarquico superior e a Controladoria-Geral
qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob
pena de responsabilidade solidaria;

V - Atender, observando o prazo fixado para resposta, todas as
requisi¢des de informagdes solicitadas pela Controladoria, como
dados, documentos e relatdrios, sob pena de responsabilidade;

VI - Discutir e atender as recomendacdes expedidas pela
Controladoria-Geral do Municipio;

VII - Adotar medidas, em tempo habil, através do dirigente da
unidade, visando regularizar as inconformidades e fragilidades
apontadas pela Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 38. A atuagdo da Controladoria-Geral ndo exime os agentes
publicos da administragdo publica municipal, da responsabilidade
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individual de controle e autotutela no exercicio de suas atribuigdes,
nos limites das respectivas areas de competéncia, observada a
legislagao vigente.

Art. 39. A atuagdo das unidades executoras de Controle Interno deve
ser fundamentada nos seguintes principios gerais de controle interno:

I - Relagdo custo/beneficio;

II - Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios;

I III - Delegacéo de poderes;

IV - Definigao de responsabilidades;

V - Segregacdo de fungdes;

VI - Instrugdes devidamente formalizadas;

VII - Controles sobre as transagdes;

VIII - Aderéncia a diretrizes e normas legais.

Art. 40. As unidades executoras de controle interno devem observar
o0s seguintes objetivos gerais na instituicdo dos controles:

I - Execugdo ordenada, ética e econdmica das operagdes;

II - Cumprimento de obrigagdes de accountability;

III - Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da
propria instituicao;

IV - Adequada salvaguarda e¢ protegdo de bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo
autorizada ou apropriacao indevida.

CAPITULO XIII

DA OUVIDORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 41. Fica criada a Ouvidoria-Geral do Municipio como unidade
administrativa vinculada a Controladoria-Geral do Municipio.
Paragrafo tnico. O principal objetivo da Ouvidoria-Geral do
Municipio de Palmeira é atuar no processo de interlocugdo, sendo um
canal de comunica¢do entre o cidaddo e a Administragdo Publica
Municipal.

Art. 42. Sdo competéncias da Ouvidoria-Geral do Municipio:

I - Promover a participa¢@o do usuario na administragdo publica;

I - Acompanhar a prestagdo dos servicos, visando a garantir a sua
efetividade;

III - Propor aperfeigoamentos na prestagdo dos servigos;

IV - Propor a adogdo de medidas para a defesa dos direitos do usuério;
V - Receber, analisar ¢ encaminhar as autoridades competentes as
manifestagdes, acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das
manifestagdes dos usuarios;

VI - Promover a adogdo de mediagdo e conciliagdo entre o usuario ¢ o
Municipio.

Art. 43. A Ouvidoria-Geral contara com a seguinte estrutura minima:
I - Espago fisico para atendimento presencial que permita discricdo e
manutengao do sigilo do conteido das manifestagdes apresentadas;
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II - Sistema informatizado com formulario proprio para permitir que o
usudrio possa registar manifestagoes.

Art. 44. Ficam designados os servidores responsaveis pelo apoio
setorial de controle interno vinculados a unidade gestora do Nucleo
Administrativo Financeiro de cada Secretaria, auxiliando nas
atividades da Ouvidoria-Geral, quando se fizerem necessarias, estando
sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica da Ouvidoria-
Geral do Municipio, sem prejuizo da subordinacdo administrativa a
secretaria ou departamento a que estiverem vinculadas.

§ 1° O apoio setorial de controle interno, sempre que solicitados,
deverdo remeter a Ouvidoria-Geral do Municipio dados e informagdes
sobre as manifestagdes recebidas, atividades realizadas e relatorios
emitidos.

§ 2° O servico de SIC e a ouvidoria do SUS sdo integradas a
Ouvidoria-Geral do Municipio.

Art. 45. Sao atribui¢oes do Ouvidor-Geral do Municipio:

I - Promover e atuar diretamente na defesa dos direitos dos usuarios de
servigos publicos, nos termos da Lei Federal n® 13.460/2017;

II - Acompanhar a elaboragdo, atualizagdo e manutengdo da Carta de
Servicos ao Usuario na sua area de atuagdo, de acordo com o artigo 7°
da Lei Federal n° 13.460/2017;

III - Incentivar e propor medidas para a participacdo, a transparéncia,
0 acesso a informagdo e o controle social;

IV - Definir sistemas, formularios e demais documentos padrdo a
serem utilizados nas atividades da ouvidoria;

V - Receber, analisar, encaminhar as autoridades competentes e
responder todos os tipos de manifestacdo (elogio, denuncia,
reclamagdo, sugestdo e solicitagdo) recebidas pelos seus canais de
comunicacdo disponiveis aos usudrios do servico publico em
linguagem acessivel e de facil compreensao;

VI - Monitorar o tratamento e a efetiva conclusdo das ocorréncias
registradas, junto as unidades, desde o recebimento da manifestagdo
até o envio da resposta ao usudrio do servigo publico;

VII - Exigir respostas coerentes e dentro do prazo estabelecido das
unidades a respeito das manifestagdes a eles encaminhados e levar ao
conhecimento do chefe do poder executivo os eventuais
descumprimentos;

VIII - Manter base de dados sobre todas as manifestagdes recebidas
pela ouvidoria;

IX - Sistematizar as informagdes, consolidar e divulgar relatorios e
estatisticas e propor a ado¢do de medidas para a corre¢do e a
prevencao de falhas e omissdes na prestagao dos servicos publicos;

X- Criar mecanismos de avaliagdo do nivel de satisfagdo dos usuarios
dos servigos publicos;

XI - Elaborar semestralmente, Relatorio de Gestdo, que devera
consolidar as informagdes recebidas através de manifestagdes, seu
tratamento e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na
prestagdo de servigos publicos.
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§ 1° O Relatério de Gestdo devera indicar, ao menos:

I - O nimero de manifesta¢des recebidas no ano anterior;

II - Os motivos das manifestacdes;

III - A analise dos pontos recorrentes;

IV - As providéncias adotadas pela administragdo ptblica nas solu¢des
apresentadas.

§ 2° O Relatdrio de Gestao sera:

I - Encaminhado ao Prefeito Municipal;

II- Encaminhado a Controladoria-Geral do Municipio;

II - Disponibilizado na pagina oficial do Municipio na internet.

Art. 46 Comunicar a Controladoria-Geral do Municipio para apurago
de todo e qualquer ato lesivo ao patrimonio publico de que venha a ter
ciéncia em razdo do exercicio de suas fungdes.

Art. 47. Os dados necessarios para assegurar o acesso dos usudrios
aos meios de comunicagdo com a Ouvidoria devem ser publicados no
site oficial do Municipio.

Art. 48. As manifestagdes poderdo ser apresentadas através de
correspondéncia  convencional, telefone, internet, formulario
eletronico, e-mail e de forma presencial.

§ 1° Tipos de manifestacdes que poderdo ser feitas a Ouvidoria
Municipal:

I - Elogio: ato de reconhecimento e/ou demonstracdo de satisfacdo
sobre os servigos oferecidos ou atendimento recebido;

II - Reclamagao: ato de demonstragdo de insatisfagdo relativa ao
servigo publico;

III - Denuncia: ato de comunicar pratica de ato ilicito cuja solucdo
dependa da atuag@o de 6rgdo de controle interno ou externo;

IV - Sugestdo: Proposicdo de ideia ou formulagdo de proposta de
aprimoramento de politicas e servigos prestados pelo Municipio;

V - Solicitagdo de informagdes (LAI): Requerimento para solicitar
informagdes que estejam correlacionadas a Lei de Acesso a
Informagao.

Art. 49. A Ouvidoria-Geral do Municipio devera elaborar e apresentar
resposta conclusiva as manifestagcdes recebidas no prazo de até 30
(trinta) dias contados do recebimento da manifestacdo, prorrogavel
por igual periodo, mediante justificativa expressa.

§ 1° Se as informagdes apresentadas pelo usuario de servigos publicos
forem insuficientes para a analise da manifestagdo, a Ouvidoria
solicitara ao usudrio a

sua complementacdo, que devera ser atendida no prazo de vinte dias,
contado da data do seu recebimento.

§ 2° Recebida a manifestagdo, a Ouvidoria deverd realizar analise
prévia e, caso necessario, no prazo maximo de 05 (cinco) dias
encaminha-la as secretarias ou departamentos responsaveis para
providéncias.
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§ 3° A Ouvidoria podera solicitar informagdes as secretarias e
departamentos responsaveis pela tomada de providéncias, as quais
deverdo responder dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados da data
de recebimento da manifesta¢do pela ouvidoria, prorrogaveis por igual
periodo mediante justificativa expressa.

§ 4° O atraso injustificado e/ou a auséncia de resposta para a
ouvidoria, por parte das areas responsaveis pela tomada de
providéncias, bem como da ouvidoria para o cidaddo, constituem-se
em ilicitos, nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011, ensejando
responsabilidade do agente publico.

§ 5° Os ritos e prazos para atendimento das manifestagdes sdo as
mesmas pela via eletronica e presencial.

Art. 50. Quando a manifestagdo for dentincia, desde que contenha
elementos de autoria e materialidade, devera ser encaminhada para a
Controladoria-Geral do Municipio, se for o caso, para as devidas
providéncias.

§1° Esgotado o prazo de que trata essa Lei sem a conclusdo do
procedimento de apuragdo da dentincia, considera-se como conclusiva
a comunicagdo com o encaminhamento aos oOrgdos de controle
competentes.

§2° O orgdo de controle interno encaminhard a Ouvidoria-Geral o
resultado final do procedimento de apuragao da denuncia que devera
dar conhecimento ao usuéario acerca dos desdobramentos da sua
manifestagdo.

Art. 51. Os procedimentos administrativos relativos a analise e efetiva
resolug@o das manifestagdes dos usudrios compreende:

I - Recepgdo da manifestag@o no canal de atendimento;

II - Emissao de comprovante de recebimento da manifestacao;

III - Analise e obtengdo de informagdes junto a outras unidades,
quando necessario;

IV - Decisdo administrativa final;

V - Ciéncia ao usuario com resposta esclarecedora e completa.

Art. 52. E vedado a ouvidoria impor ao usudrio quaisquer exigéncias
relativas @ motivagdo da manifestagdo e recusar o recebimento de
manifestagoes.

Art. 53. Em caso de manifestacdes que ndo se encontrem no ambito
de suas atribuigdes, a Ouvidoria devera orientar o usuario para o 6rgao
competente.

Art. 54. Seré assegurada a prote¢do da identidade e dos elementos que
permitam a identificagio do usuario de servigos publicos ou do autor
da manifestagdo, sujeitando-se o agente publico as penalidades legais
pelo seu uso indevido.

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 55. Fica vedado aos servidores da Controladoria exercer
atribuicdes de execug@o e participar de comissdes cujos trabalhos
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possam ser objeto de auditoria ou de andlise e verificagdo pela
Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 56. Fica vedado a Controladoria a atividade de aprovagdo ou
autorizacdo de atos proprios da gestfo, tendo em vista seu papel
precipuo de controle.

Art. 57. A Controladoria-Geral do Municipio no ambito de suas
competéncias, de acordo com seu planejamento, atuara em todas as
unidades da Administragdo Publica Municipal.

Art. 58. O responsavel pela Controladoria-Geral do Municipio devera
elaborar Manual de Procedimentos para uniformizar e padronizar os
procedimentos ¢ metodologia de trabalho utilizados na realizag¢ao das
atividades previstas nesta Lei no prazo de 360 dias.

Art. 59. O responsavel pela Controladoria-Geral do Municipio
elaborara o Planejamento Anual das Atividades de Controle Interno,
conforme as atribuigdes previstas no Art. 9° desta Lei, definindo pelo
menos as atividades a serem realizadas, o objetivo a ser alcangado, os
responsaveis pela execucdo, as datas de inicio e fim de cada atividade,
a ser apresentado até o ultimo dia util de dezembro para aprovacdo do
chefe do poder executivo.

Art. 60. Os resultados dos trabalhos da Controladoria-Geral do
Municipio serdo apresentados por meio do Relatério Anual de
Atividades do Controle Interno e do Balanco de Agdes, que contera o
relato sobre as atividades realizadas no exercicio, a ser apresentado ao
chefe do poder executivo e ao Tribunal de Contas até o ultimo dia util
do més de margo.

Art. 61. A Comunicagdo da Controladoria-Geral do Municipio com as
unidades executoras de controle interno e com o dirigente maximo
dar-se-4 através de documentos institucionais formais.

Art. 62. Os resultados dos trabalhos realizados pela Controladoria-
Geral do Municipio serdo encaminhados para a unidade executora de
controle interno, para a secretaria correspondente e com copia para o
gabinete do chefe do poder executivo.

Art. 63. As disposi¢des contidas nesta lei se aplicam, no que couber,
ao Instituto Municipal de Assisténcia a Saude de Palmeira-IMASP e
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.

Art. 64. O Controlador-Geral do Municipio, é responsavel pelas
demandas concernentes ao controle interno do Instituto Municipal de
Assisténcia a Satde de Palmeira-IMASP e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio até designagdo oportuna de servidor
para esta atividade.
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Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se a Lei Complementar n°® 26, de 18 de abril de 2023 e
demais disposi¢des em contrario.

Prefeitura, sede do Municipio de Palmeira, Estado do Parana, em 29
de Setembro de 2023.

SERGIO LUIS BELICH
Prefeito do Municipio de Palmeira

Publicado por:
Gabrielli Parra
Codigo Identificador:8855DEOF

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 02/10/2023. Edigdo 2869

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/materia/8855DEOF/03AFcWeA7TyD7L_0aqJRODbyNig-hm-U-X8JmdM-501eWCbp_yltP_eHHNcr2iE_ CPvwH3v7EEuvKMoDpVnJigtt1ebkdhfw5nyaaR3N73bHbeEcDYHLe... 18/18



