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APRESENTACAO

Todas as despesas realizadas pela Prefeitura sao suportadas com recursos
publicos. Portanto, estas despesas devem possuir uma finalidade publica e o que se
espera é que em sua execu¢ao seja configurado o atendimento ao interesse publico que
justificou a abertura do processo de despesa.

Pela imposicao das leis, sabemos que para a Administracao Publica contratar um
servico ou comprar um bem de uma empresa do setor privado, obrigatoriamente
deve licitar, no intuito de conseguir a melhor proposta, garantindo a transparéncia do
processo através da livre competicao e igualdade de condi¢bes aos participantes. A Lei
estabelece ainda algumas excecdes a regra de licitar, permitindo a contratacao direta
nas hipdteses em que se configura dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Os processos de despesa formalizados pela Prefeitura para a realizacdao de obras,
para a aquisicdo de bens ou para a prestacdao de servicos movimentam milhdes em
recursos financeiros todos os anos, ficando evidente a importancia de que o 6rgao
publico realize o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos administrativos gerados
de maneira eficiente, eficaz e efetiva.

O acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos administrativos é um PODER-
DEVER da Administrag¢do Publica visto que objetiva assegurar que o objeto contratado
seja recebido ou executado a contento e as obriga¢des decorrentes sejam realizadas no
tempo e modo devidos e que as clausulas contratuais sejam rigorosamente observadas
e cumpridas.

Nesse sentido, este material foi desenvolvido com o objetivo de fornecer
orientacdes e subsidios aos fiscais e seus suplentes designados para fiscalizar e
acompanhar a execuc¢do dos contratos administrativos efetivados no dmbito do
poder executivo do Municipio de Palmeira, nivelando os entendimentos e
procedimentos, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, permitindo a evidenciagdo e transparéncia dos atos de
fiscalizacdao executados pela Prefeitura.
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1. FUNDAMENTAGCAO E IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO DE CONTRATOS

O sucesso das contrata¢gdes na Administracao Publica pressupde a observancia de
alguns requisitos, quais sejam: a correta identificacio do que deve ser contratado; a
qualidade na licitagdo; o controle no recebimento do objeto; a fiscalizagdo da execucao
do contrato e o gerenciamento dos incidentes contratuais.

A fiscalizac¢do de contratos na Administracdo Publica é ato essencial, carcaterizado
como condicao de validade dos contratos no atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, nao deve ser encarada como mera faculdade do administrador, mas
sim como poder-dever. E justamente isso que o que preceitua o inciso III do art.58 e o
caput do art.67 da Lei Federal n2. 8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

()

I1I - fiscalizar-lhes a execucdo;

()

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicao.

Note-se que o termo “deverd” indica obrigacdo, ou seja, ndo ha escolha, a
designacao do fiscal do contrato é obrigatéria, em especial aqueles regidos direta ou
subsidiariamente pela Lei Federal n2. 8.666/93.

A principal finalidade da fiscalizacao de um contrato é garantir o recebimento do
objeto na forma contratada, conforme art.73 da Lei Federal n2. 8.666/93. Ao fiscal cabe
o papel de acompanhar o dia a dia da contratac¢ao, conferindo a qualidade do servico e
atendimento integral ao que foi pactuado em contrato, garantindo, ao final, o
atendimento ao interesse publico.

E bom lembrar que o papel do fiscal vai além de mero acompanhamento ou
simples condugdo do contrato. Para que cumpra adequadamente sua funcao, o servidor
encarregado deve conhecer a legislacao e a jurisprudéncia que norteiam as licitagdes
publicas, bem como dever ter entendimento abrangente das especificidades técnicas
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inerentes ao objeto contratado. Ou seja, deve ser um profissional com as qualificagcdes
adequadas a fungao que ira exercer.

Realizar uma gestdo e uma fiscalizacdo contratual ndo envolve apenas o aspecto
da legalidade, isto é, se as agOes estdo de acordo com a lei e os regulamentos
pertinentes. Envolve também as dimensdes de eficiéncia, eficacia e efetividade, ou
seja, implica verificar se estdo sendo produzidos os resultados esperados, a um custo
razoavel, se as metas e objetivos estdo sendo alcangados e se os usudrios estdo
satisfeitos com os servicos que lhes sdo prestados.

Os termos eficiéncia, eficacia e efetividade sdo utilizados na fiscalizacao e
acompanhamento dos contratos administrativos da seguinte maneira: Eficiéncia
significa otimizar os recursos existentes; Eficacia, atingir os objetivos organizacionais;
Efetividade, o resultado apresentado ao longo do tempo. Portanto:

Eficiéncia é:
 Fazer as coisas de maneira
adequada,
* Resolver problemas,
e Salvaguardar os recursos
aplicados,
e Cumprir o seu dever e
¢ Reduzir os custos.

Eficacia é:
* Fazer as coisas
certas,
e Produzir
alternativas criativas,
e Maximizar a
utilizacdo de recursos
e
e Obter resultados.

Efetividade é:
J Manter-se no
ambiente e
. Apresentar
resultados globais
positivos ao longo do
tempo.
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Os contratos administrativos celebrados pela Administragdo Publica constituem um
ponto bastante sensivel. Nao rara tem sido a frequéncia em que temos nos deparado
com escandalos veiculados por toda a midia a respeito dos processos de licitacdo e dos
termos contratuais, a exemplo de obras publicas superfaturadas e inacabadas, compras
de bens inadequados e com sobrepreco e envolvimento de agentes publicos. Além das
constantes auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle, a exemplo do TCU e da CGU
que apontam indmeras irregularidades na prestacdo de contas de gestores publicos.

Muitas vezes pode haver um procedimento perfeito durante o processo licitatério
com resultados efetivos, porém, se nao houver uma execucdao e uma fiscalizagao

eficazes, eficientes e efetivas, ha grande chance de desperdicio de recurso
publico.

LICITACAO
+ - GESTAO DO
CONTRATO
FORMALIZAR O
CONTRATO

{ REALIZAR A }

Tendo em vista que contratacao nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento
de aplicacdo de recurso publico, o administrador publico deve dedicar especial atencao
ao acompanhamento e a fiscalizacdo de sua execucao, de modo que o objetivo da
contratacdo seja plenamente alcangado e bem empregado o dinheiro publico.

2. DIANTE DA IMPORTANCIA DE SE REALIZAR UM CORRETO ACOMPANHAMENTO
DO CONTRATO, QUEME O FISCAL DO CONTRATO?

O fiscal do contrato (ou comissao fiscalizadora) é o servidor da Administra¢do a

quem incumbe o dever de acompanhar a execucao do contrato. Vejamos o que expde o
art.67 da Lei Federal n2. 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a
essa atribuicao.
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Para melhor entendimento, importa conceituar algumas expressoes, a exemplo de
”n “«

“acompanhada e fiscalizada”, “representante da Administra¢do” e ainda, “permitida a

contratacao de terceiros” para que possamos entender o espirito da Lei Federal n°
8.666/93, qual seja:

Para os verbos “acompanhar e fiscalizar”, de acordo com o dicionario Aulete,
pode-se assim definir:

« ACOMPANHADA = Acompanhar = Dos inimeros conceitos para esse verbo, pode-se
destacar, para o contexto, o seguinte significado: “ocorrer ou fazer ocorrer, acontecer
ou fazer acontecer simultaneamente e em relacdo com (fato, atividade, processo)”.

e FISCALIZADA = Fiscalizar = “vigiar o funcionamento, uso ou conduta de;
supervisionar; exercer vigilancia sobre; examinar de maneira rigorosa; exercer a fungao
de fiscal”.
Logo: a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucdo do contrato administrativo consistem na
. ~ ~ . ~ — M
verificacdo da relagdo entre as obrigacdes "
contratadas e as executadas (modo, forma e tempo), |

e na adoc¢ao das providéncias que se fizerem
necessarias para o perfeito cumprimento dessas
obrigacdes.

_\

o REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO - Interpretando os diplomas legais
existentes, em especial, o artigo 37 da Constituicao Federal, o inciso III do artigo 58 c/c
o artigo 67, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, e, ainda, a Instru¢cao Normativa da SLTI
n° 02/2008, que dispde de regras para a contratacdo de servicos continuados ou nao,
infere-se que o ‘“representante da administracdo” devera ter vinculo com a
Administragdo Publica devendo, portanto, ser servidor estavel, comissionado ou
empregado publico. E possivel, também, de acordo com o entendimento do Ministério
do Planejamento, a designacdo de servidores temporarios (contratados pela Lei n°
8745/93). Ja a indicagdo de terceirizados para o exercicio do cargo de fiscal de contrato
nao € permitida. Observar o disposto no Acérdao TCU 100/2013-Plenario.
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e PERMITIDA A CONTRATACAO DE TERCEIROS - O legislador permitiu, ou seja,
facultou a Administracdo Publica, nos casos necessarios e em se tratando de
informacoes especializadas que nao possam ser supridas pelos proprios
servidores da Administrac¢ao, contratar terceiros para auxiliar na fiscalizacao do
contrato. Lembrando que o servidor designado para a fiscalizacdo ndo podera
transferir sua responsabilidade ao terceiro contratado. O terceiro contratado também
nao podera adotar as providéncias para a correcao dos problemas surgidos, visto que
essa atribuicdo continua sendo do fiscal do contrato.

Impende registrar que a contratacdo de terceiros deverda ser, obrigatoriamente,
precedida de licitacao.

O fiscal de contrato, mesmo com a assisténcia do terceiro
contratado, deve, necessariamente, adotar todas as medidas
para sanear os problemas encontrados na execuc¢ao
contratual. Nessa situacdo, ao receber do terceiro contratado
a indicagdo de alguma irregularidade, deve atuar
imediatamente, sob pena de responsabilizacdo por desidia e
por negligéncia quanto a ado¢do de providéncias para sanar
irregularidades apresentadas. Sobre esta situacdao importa
colacionar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
através do Acordao n2.1919/2012 - TCU - Plenario.

_—

3. DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO

A legislagdo nao prevé de forma explicita qual o instrumento e qual a forma que
devem ser utilizados para a designacao/nomeacao do representante da Administracao
para o exercicio da atividade de fiscalizacdo e de acompanhamento da execucdo do
contrato.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido, assim como os doutrinadores,
possuem posicao solidificada que a designacdo/nomeacdo devera ser por ato oficial
especifico da Administracdo e devidamente publicado, assim como juntado aos autos da
contratacao. E importante que seja nomeado mais de um representante para que os
trabalhos possam ser divididos e, também, para que ndo haja lacuna no
acompanhamento do contrato em razao de auséncias legais do representante.
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Podera ser utilizada a Portaria ou outro instrumento equivalente para a
nomeacdo/designacao dos representantes, ressaltando que essa designacdo/nomeacao
devera ocorrer anteriormente ou no inicio da vigéncia contratual ou ainda quando da
sua assinatura. A auséncia da designacao ou a sua intempestividade sdo motivos
ensejadores de ressalva por parte dos 6rgdos de controle. Ao longo dos anos, o Tribunal
de Contas vem orientando sobre essa obrigatoriedade de forma preventiva e em alguns
casos, fazendo constar ressalvas quando da aprovacao das contas dos gestores.

No caso do Municipio de Palmeira, a designagao dos

® fiscais de Contrato é feita através de Decreto Municipal,
e | S publicado no Diario Oficial do Municipio.
Os Decretos Municipais, bem como toda a legisla¢do

municipal, podem ser consultados na integra atraves
do portal “Leis Municipais”, disponivel no link:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/palmeira

Como pode ser observado, a designacao, pela Administracao Publica, de servidor
para o acompanhamento e para a fiscalizacdo da execuc¢ao contratual ndo é facultativa e,
também, nao é um ato discricionario. Consiste em um DEVER da Administracao.

Igualmente, a empresa devera indicar representante para atuar durante a
execucdo do contrato. Esse representante tem a denominacdo de PREPOSTO. De
acordo com o dicionario online Aulete, preposto significa: “Aquele que representa,
substitui, fica no lugar de outro”. O preposto também é uma obrigacdo constituida e um
dever da empresa contratada, conforme se observa no artigo 68 da Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servicgo, para representa-lo na execug¢do do contrato.

Portanto, as figuras do fiscal de contrato e a do preposto sao

importantissimas para a correta execucdo e gerenciamento do contrato.
Lembrando que o preposto também devera ser indicado por escrito.
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Impende destacar que o acompanhamento de um
contrato nio se resume em uma atividade formal. E a
garantia de que o servico e/ou produto sera prestado e/ou
entregue de acordo com o previsto em contrato. Para que
um contrato seja bem gerenciado, a informalidade nao
podera se fazer presente, ha que se ter atuagdo dentro dos
limites estabelecidos, registrando e exigindo o cumprimento
do que esta contratado!

Diante da importdncia que se deve dar a fiscalizacdo do contrato e ao seu
acompanhamento e pela leitura dos dispositivos inseridos na Lei Federal n° 8.666/93,
percebe-se que o servidor responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo do
contrato devera ter conhecimentos nao s6 técnicos como administrativos também.

Ha uma diversidade de conhecimentos em diferentes campos que devem ser
conduzidos durante a execucdo contratual, a exemplo: conhecimentos técnicos sobre
o objeto contratado, conhecimentos fiscais, trabalhistas e previdenciarios, além
de or¢camentarios. Assim, o servidor designado para o acompanhamento contratual
devera estar atento a todas essas particularidades.

O papel do “fiscal do contrato” se reveste de relevancia para a Administrag¢do
Publica. Exercer a fungdo de fiscal de contratos, na esfera publica, exige capacitacao e
habilidade dos servidores publicos que se dedicam a essa atividade, além de toda uma
estrutura que possa dar condi¢des de trabalho e, principalmente, quantidade suficiente
de servidores para que se possa realizar uma boa pratica de fiscalizacao de contratos.

P
Rl , -
& 4. 0 SERVIDOR PODERA SE NEGAR A EXERCER A FUNCAO DE FISCAL
7 DE CONTRATO?

1; Os servidores questionam essa atribuicao por considerarem uma
& tarefa critica. No entanto, de acordo com a Lei Municipal n2.1700/94 que
dispde sobre o regime juridico tnico dos servidores publicos do Municipio

de Palmeira, o exercicio da tarefa de fiscalizagdo de contratos consiste em
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obrigacdo adicional, indicada entre os compromissos dos agentes publicos, senao
vejamos:
Art. 42 Para os efeitos deste Estatuto:
§ 12 Servidor publico municipal, é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.
()
Art. 198. Sao deveres do servidor, além dos que lhe cabem em virtude de seu
cargo e dos que decorrer da sua condi¢cdo de servidor publico:
()
III - executar os servicos que lhe competirem com zelo e presteza;
IV - obedecer as ordens superiores, devendo representar imediatamente, por
escrito, contra as manifestacgdes ilegais;

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido o servidor designado para
fiscalizar determinado contrato, a principio, ndo pode recusar a indicagdo. Somente
podera fazé-lo no caso de impedimento ou suspeicdo. Nesse sentido, vejamos extrato do
Acérdao n2 2.917/2010 do Plenario do TCU:

“Ementa: CONTRATACAO PUBLICA - CONTRATO- FISCALIZACAO -
REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO -CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES -
DEFICIENCIAS - COMUNICACAO AO SUPERIOR HIERARQUICO - TCU. Em
decisao referente a fiscalizagdo do contrato, constou do Relatério que: “5.7.7. O
servidor designado para exercer o encargo de fiscal nao pode oferecer
recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a op¢ao de
expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo
de cumprir diligentemente suas obrigacdes. A opcdo que ndo se aceita é uma
atuacao a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omissdo, auséncia de cautela e
de zelo profissional), sob pena de configurar grave infracdo a norma legal (itens
31/3 do voto do Acérdao n2468/2007-Plenario)”.

(TCU,Acérdao n? 2.917/2010,Plenario, Rel. Min.Valmir Campelo, DOUde
09.11.2010.)

Em sintese, trata-se de obrigacdo adicional, mas que integra-se ao elenco dos
compromissos dos agentes publicos. Entdo, nao ha, nesse prisma, possibilidade de
recusa.

5. 0 QUE SE ESPERA DO SERVIDOR PUBLICO INCUMBIDO DO DEVER DE
FISCALIZAR OS CONTRATOS?

Encontram-se identificados abaixo alguns dos atributos que se espera nao sé do
fiscal do contrato, mas de todo e qualquer servidor publico, seja na condicao de
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servidor efetivo, comissionado, ocupante de funcdo gratificada ou até mesmo de
emprego da Administracdo. A tarefa de fiscalizar contratos é ardua e se soma as outras
atividades, raziao de o servidor, ao ser nomeado, ter o conhecimento de suas
responsabilidades e de como deve, efetivamente, desempenhar a missao:

» Seguranca em sua atuagao; \
e Cordialidade e bom relacionamento com o contratado;

» Zelo pelo interesse publico;

e Integridade;

» Honestidade e responsabilidade;

e Colaborador (com seus superiores e seus pares);

* Disposicdao em prestar contas de seu encargo e ser avaliado;

e Capacidade de lideranca;

e Etica;

¢ Auséncia de timidez;

 Ter raciocinio agil e manter postura isenta e equilibrada; e/

e Saber lidar com criticas.

O fiscal do contrato deve, necessariamente, buscar a otimizacdo dos recursos e
manter a qualidade nos servigos prestados. Deve, também, saber orientar; defender
direitos; manifestar-se motivadamente em todas as anotagdes que fizer no livro proprio
de ocorréncias; possuir organizacdo, com vistas a cobrar o adequado cumprimento do
objeto contratado.

6. MODALIDADES DE FISCALIZACAO

Ha algumas modalidades de fiscalizagdo quanto a forma e no tempo. Vejamos:
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I- QUANTO A FORMA

a) Ativa - quando a realizacdo das etapas depende de um ato prévio da
Administracao, a exemplo: analise e aprovacao de exames e ensaios. Deve estar
prevista contratualmente.

b) Passiva - quando a Administracdo fiscaliza e acompanha a execucdo do
contrato, sem interferir, ordinariamente, no curso do seu andamento. Cumpre ao
fiscal apontar as impropriedades identificadas durante a execuc¢do contratual e
propor (ou adotar) as providéncias necessarias ao resguardo do interesse da
Administragao.

I - NO TEMPO

a) Continua - exercida pari passu a execu¢do contratual. Mostra-se adequada e
necessaria quando da execucao de obras e servi¢os, de maneira geral.

b) Periddica - exercida em prazo determinado, ocasido em que sio avaliados os
resultados de etapas ou procedimentos pactuados. Aplica-se aos casos de
produtos entregues de forma parcelada.

c) Unica - exercida somente por ocasido do recebimento do objeto contratual.
Aplica-se em contratos de fornecimento de bens. Na fiscalizagdo da execuc¢do do
contrato, existem, também, algumas técnicas que sao ferramentas importantes
para o sucesso das diversas fases da fiscalizagdo do contrato:

I) Inspecao - verificacdo in loco da existéncia fisica de objeto ou item, ou
ainda, o exame visual da qualidade do objeto. (Ex.: contagem de material,
medicdo de obra, verificacdo da adequacdo do material ou técnica
empregada).

IT) Benchmark - avaliacio de desempenho ou qualidade, por meio de
comparac¢ao com valor padrao.

III) Testes - exame, verificacdo ou prova para determinar a qualidade, a

natureza ou o comportamento de alguma coisa, ou de um sistema sob
certas condicoes.
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IV) Analise de relatorios e documentos - verificacdo dos resultados,
por meio da apreciacdo de relatérios, que podem ter origem no
contratado ou nos usuarios dos servigos, como no caso de levantamento
de satisfacao.

7. QUAIS PROCEDIMENTOS O FISCAL DO CONTRATO DEVE ADOTAR PARA A
CORRETA FISCALIZACAO E, CONSEQUENTEMENTE, PARA A OBTENCAO DE
RESULTADOS COM EXCELENCIA?

A primeira acao importante e essencial que deve ter o fiscal do contrato é a
certificacdo da existéncia de alguns documentos imprescindiveis para o seu controle e
para a gestao efetiva. Para isso o Fiscal deve verificar:

e a publicacdo do ato o nomeando como Fiscal;

* se 0 contrato encontra-se assinado por ambas as partes;
* se 0 extrato do contrato foi publicado;

» se foi emitida a nota de empenho;

» as exigéncias contratuais e legais para inicio da execug¢io do objeto, \m—
 a relacdo do pessoal que ira executar o servigo e a respectiva comprovacao
da regularidade da documentacgao apresentada, quando for o caso;

* a relacdo de materiais, maquinas e equipamentos necessarios a execucao
contratual.

Devera, ainda, manter em pasta especifica (eletronica ou fisica) cdpia dos
documentos abaixo identificados para que possa dirimir suas duvidas originarias do
cumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada:

_'.~> e Contrato;

e Todos os aditivos (se existentes);
it « Edital da licitacao;
@a * Projeto basico ou termo de referéncia;
i

\ » Proposta da contratada e planilhas de formacao de custos.

Orientagdes - Fiscalizacdo de Contratos Administrativos Pagina 14 de 27



y IL Municipio de

185! PALMEIRA

Secretaria de Gestao Pablica

. Departamento de Compras e Licitaghes

Em relagdo as atribui¢des do fiscal de contrato, a legislagdo ndo as traz de forma
completa e detalhada. No entanto, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
editou a Instrucao Normativa n® 02/2008, dispondo sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servigos, continuados ou nao, que posteriormente foi alterada pelas INs
03/2009,04/2009,01/2010 e 05/2010. A Instrucao Normativa traz nos artigos 31 a 35
importantes diretrizes, que devem ser lidas juntamente com o Anexo IV - Guia de
Fiscalizacgao.

Entre as orientac¢des fixadas na referida Instru¢ao Normativa, importante se torna
elencar algumas que sao fundamentais para que o fiscal de contrato possa conduzir
eficientemente o processo de fiscalizacao. Sao elas:

a) Conhecer detalhadamente o contrato e as cldusulas nele estabelecidas,
sanando qualquer duvida com os demais setores responsaveis pela
administracdo, objetivando o fiel cumprimento do contrato;

b) Conhecer a descricdo dos servicos a serem executados (prazos, locais,
material a ser empregado);

c) Acompanhar a execuc¢ao dos servicos, verificando a correta utilizacao dos
materiais, equipamentos, contingente em quantidades suficientes para que
seja mantida a qualidade dos mesmos;

d) Solicitar, quando for o caso, que os servicos sejam refeitos por
inadequacdo ou vicios que apresentem;

e) Sugerir a aplicagdo de penalidades ao contratado em face do
inadimplemento das obrigagoes;

f) Verificar se a entrega de materiais, execucao de obras ou a prestacdo de
servicos sera cumprida integral ou parceladamente;

g) Anotar em livro de ocorréncias todas as ocorréncias relacionadas com a

execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas ou defeitos observados;
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h) Comunicar a autoridade superior eventuais atrasos nos prazos de
entrega ou execucao do objeto;

i) Zelar pela fiel execucdo do contrato, sobretudo no que concerne a
qualidade dos materiais utilizados e dos servigos prestados;

j) Acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-
financeiro;

K) Estabelecer prazo para correcdao de eventuais pendéncias na execu¢ao
do contrato e informar a autoridade competente ocorréncias que possam
gerar dificuldades a conclusao da obra ou em relacdo a terceiros;

1) Realizar, juntamente com a contratada, as medicoes dos servicos nas
datas estabelecidas, antes de atestar as respectivas notas fiscais;

m) Realizar a medicdo dos servicos efetivamente realizados, de acordo
com a descricdo dos servigos definida na especificagao técnica do contrato
e emitir atestados de avaliacao dos servigos prestados.

8. E QUANDO SE TRATAR DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA? COMO DEVE SER O PROCEDIMENTO
DO FISCAL DE CONTRATO?

A atuacdo efetiva do FISCAL nos contratos que envolvem mao de obra é de
fundamental importancia para que o mesmo nao seja responsabilizado.

E na fase do acompanhamento e da fiscalizacdo contratual que eventuais
omissoes podem e devem ser evitadas a fim de que seja efetivo o cumprimento do
contrato e afastadas futuras responsabiliza¢des trabalhistas.

A Lei Federal n? 8.666/93 estabelece que a responsabilidade pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato é
do contratado:
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Art.71. O contratado €é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacao e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

§ 22 A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execu¢do do contrato, nos termos
doart. 31 da Lein?28.212, de 24 de julho de 1991.

Nao obstante o § 12 indicar que a inadimpléncia do contratado em relagdao aos
encargos trabalhistas ndo transfere a Administracdao Publica a responsabilidade pelo

seu pagamento, sdo inumeros os processos trabalhistas envolvendo a Administracao
como tomadora de servicos.

Contrato de trabalho .
NAO pode haver
PESSOALIDADE e
SUBORDINACAO!

EMPRESA EMPREGADO TOMADOR DE
SERVICO

Contrato de prestacido de servicos

O Tribunal Superior do Trabalho aplica de forma irrestrita a Simula n2 331, uma
vez que o inciso V indica, de forma expressa, a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica enquanto tomadora de servicos, afirmando que essa
responsabilidade é cabivel quando houver o inadimplemento do empregador.
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De acordo com o entendimento do STF NAO E SEMPRE que ocorrerd a
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas a
Administragdo Publica por inadimpléncia da empresa. Entretanto, eventual omissao da
Administragdo Publica na obrigacdo de fiscalizar o contrato pode gerar
responsabilidade.

A jurisprudéncia majoritaria tem atribuido a responsabilidade ao tomador de
servicos, com base na culpa in eligendo e in vigilando, ou seja, a Administracdao Publica,
na contratacdo do terceiro, deve estar atenta a sua idoneidade, tanto no ato de
contratacdo, para ndo correr o risco de se configurar a culpa in eligendo, quanto na
execucao do contrato, para nao incidir na culpa in vigilando. Essas modalidades de culpa
sao presumidas do inadimplemento de obriga¢des trabalhistas pelo empregador. Em
suma: A Administracao tem que contratar bem e fiscalizar corretamente!!!

8.1. Na execuc¢do do Contrato, quais sdo os procedimentos praticos que a
fiscalizacao deve adotar para evitar a Responsabilidade Subsidiaria?

O fiscal deve, necessariamente e obrigatoriamente, adotar mecanismos
proprios que o ajudem no acompanhamento da execucao dos servicos que envolvam
mao de obra, estabelecendo formas de controle da execucdo dos servicos e,
principalmente, ndo permitindo, admitindo, possibilitando ou dando causa a atos que
ensejem a caracterizacao de vinculo empregaticio realizados junto ao preposto da
empresa.

Qualquer exigéncia ou observacao a ser feita sobre os funcionarios e/ou servigos
devera ser dirigida ao preposto para que o mesmo adote as providéncias necessarias.

A Instrucao Normativa/SLTI n? 02, de 30 de abril de 2008, orienta em varios de
seus dispositivos a forma como se deve proceder quando do acompanhamento e da
fiscalizacdo da execucdao dos contratos, em especial quando envolve a prestacdao de
servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A fiscalizagdo devera exigir das empresas o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e sociais e em especial realizar as verificacoes indicadas no § 52 da IN/SLTI
n? 03/2008. Ainda, na IN/SLTI n? 02/2008 ha no anexo IV alguns procedimentos que a
fiscalizagdo devera adotar para os contratos de terceirizacdo com dedicacao exclusiva
de mao de obra.
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9. E QUANDO O FISCAL TIVER DUVIDAS?

O fiscal de contrato é independente e deve ter a
responsabilidade de conduzir os trabalhos de acordo com os
principios da Administracao Publica e, para tanto, deve ser capaz de
tomar decisoées equilibradas, harmoénicas e validas.

%

@ As duvidas surgidas durante a execucdo do contrato devem ser
resolvidas com determinac¢do e, quando ndo souber resolvé-las, deve,
necessariamente, buscar ajuda.

No entanto, as questdes que extrapolem as suas competéncias
devem ser encaminhadas a autoridade competente, para que possam
ser resolvidas. Esse procedimento deve ser célere, evitando-se
possiveis complica¢des na execugao do contrato.

10. QUAIS MEDIDAS DEVEM SER TOMADAS QUANDO A CONTRATADA ESTIVER
INEXECUTANDO TOTAL OU PARCIALMENTE O CONTRATO?

O fiscal do contrato deve registrar todas as ocorréncias, fazendo gestao para a fiel
execucdo do contrato. O que ndo for possivel resolver na sua instancia devera
encaminhar para a autoridade responsavel propondo a aplicacdo das penalidades
previstas em lei, dentro do principio da razoabilidade.
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A anotacao é realizada em registro proprio (em geral, livro de ocorréncias),
conforme determina o § 12 do artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93:

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

E de fundamental importancia que a fiscalizacio registre oficialmente todas as
tratativas firmadas com a empresa, devendo, necessariamente, conter todas as
reclamagdes, impugnacgdes e quaisquer outras informagdes consideradas relevantes
pela fiscalizacdo ou pela contratada, com clara identificagdo dos signatarios e
devidamente assinados.

As anotagdes que ndo forem oficialmente formalizadas (por escrito) impedem a
aplicacdo de qualquer penalidade a que esta sujeita a empresa, mesmo se tratando de
um contrato cuja execuc¢ao esteja ineficiente.

Igual procedimento deve ser adotado pela fiscalizagdo quando realizar reunides
com a contratada. As reunides deverao ser documentadas, e o fiscal devera elaborar
atas de reuniao que deverdao conter, no minimo, os seguintes elementos: data; nome e
assinatura dos participantes; assuntos tratados; decisdes; responsaveis pelas
providéncias a serem tomadas e prazo.

11. E QUAIS SAO AS PENALIDADES QUE PODEM SER APLICADAS A EMPRESA
QUANDO DA INEXECUGCAO DO CONTRATO?
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Os artigos 86 e 87 da Lei n? 8.666/93 estabelecem as penas passiveis de serem
aplicadas quando da inexecucdo do contrato, quais sejam: adverténcia, multa,
suspensao temporaria de licitar e impedimento de contratar com a
Administracao e declaracao de inidoneidade.

Essas penalidades devem estar definidas no contrato administrativo e deve-se o
ter critério ao propor a aplicacdo de qualquer uma delas, adotando a proporcionalidade
e a razoabilidade e garantindo que seja adequada para o alcance dos fins almejados em
sintonia ao que determina o Decreto Municipal n2. 9.986/2015, que estabelece normas
regulamentares sobre os procedimentos administrativos de apuracao de infragdes
administrativas cometidas por licitantes e contratados da Administracao Publica, no
ambito do poder executivo municipal:

Art.2%. A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

()

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restrigcdes
e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

Importante se torna enfatizar que nao cabe a fiscalizacdo a
punicdo do contrato, apenas fiscalizar a execucdo dos servigos,
determinando as corre¢des que se fizerem necessarias, registrando os
fatos e encaminhando relatério consubstanciado a autoridade
superior devidamente fundamentado e sugerindo as penas cabiveis.

Com base na Lei, as penalidades podem assim ser conceituadas:

a) ADVERTENCIA (Artigo 87, I da Lei n? 8.666/93) - é a pena mais leve, ou seja,
caracteriza um aviso, um alerta para que o fato relatado pela fiscalizacdo nao seja
reincidente. (No caso do Municipio de Palmeira, a adverténcia é realizada
através da Notificacao Extrajudicial - Modelo Padrao).
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b) MULTA (Artigo 87, Il da Lei n? 8.666/93) - é uma san¢ao pecuniaria. A multa
pode ser de mora, por atraso na execu¢ao e sancionatodria, por inexecugao total ou
parcial. Entretanto, deve estar claramente definida no instrumento convocatério
e no contrato. Pode ser aplicada cumulativamente com as demais penalidades.

c) SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMNISTRACAO (artigo 87, inciso III
da Lei n? 8.666/93) - A pena é o impedimento de contratar com a Administragao,

restrito somente ao 6rgao/entidade que aplicou a pena. Ver Ac6rddao/TCU n?
3439/2012-Plenario.

d) DECLARACAO DE INIDONEIDADE - (artigo 87, inciso IV da lei n? 8.666/93). E
a pena mais severa. A contratada fica impedida de participar em procedimentos
licitatérios e contratos de toda a Administracao Publica (federal, estadual,
distrital e municipal). Importa em dolo da empresa contratada. Ha que estar
devidamente comprovado que praticou qualquer irregularidade ou ilegalidade na
licitagdo ou na execugdo do contrato. A situacao permanece enquanto durarem os
motivos que ensejaram a punibilidade (art. 87, IV) ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a autoridade que a aplicou. A reabilitacdo somente pode ser
requerida apds 02 (dois anos) da aplicacdao dessa sancao (art. 87, §32) e sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos
resultantes da inexecucao total ou parcial do contrato.

No caso do Municipio de Palmeira, a apuragdo de
infragdes cometidas por contratados e a aplicagdo de
penalidades é regulamentada pelo Decreto Municipal n®.
9.986/2015 e a andlise destes processos é feita pela
Comissdao Processante com base nos registros e
informac¢des repassadas pelo fiscal do Contrato e
Secretario(a) da pasta.

12. E A RESCISAO DO CONTRATO, QUAIS SAO AS SITUACOES QUE COMPORTAM?

De acordo com o artigo 79 da Lei Federal n? 8.666/93, a rescisao do contrato
administrativo podera ocorrer da seguinte forma:
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a) unilateralmente, por ato escrito da Administragao;

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

c) judicial, nos termos da legislacao.

A rescisao unilateral podera ocorrer por:

a) “culpa” do contratado - incisos I ao XI e XVIII do artigo 79 da Lei n® 8.666/93 -
inadimplemento ou inexecu¢ao do contrato;

b) por interesse publico - inciso XII do artigo 79 da Lei n® 8.666/93;

c) pela ocorréncia de caso fortuito ou forca maior - inciso XVII do artigo 79 da Lei
n28.666/93.

A rescisdo amigavel ou judicial - incisos XIII a XVI - ocorre quando ha culpa da
Administracdo, ou seja, quando essa descumpre o contrato ou impede que o contratado
execute o contrato. Dessa forma, nao ha alternativa para o contratado sendo buscar a
rescisao contratual amigavel ou judicial.

Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII (interesse publico), XIII a XVI
(culpa da Administragao), ou XVII (for¢a maior), o contratado devera ser ressarcido dos
prejuizos que houver sofrido, desde que comprovados. Faz jus, também, a devolucao de
sua garantia e, ainda, aos pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data da
rescisao e ao pagamento do custo da desmobilizagao.

Sempre que ocorrer descumprimento das clausulas contratuais
por parte da empresa contratada, torna-se necessaria a aplicagcdo das
penalidades descritas (previstas em contrato e na legislacdo vigente).
Lembrando que € indispensavel a abertura de processo
administrativo onde sdo juntados todos os documentos produzidos
pela fiscalizagdo do contrato, em que apontam e comprovam a
inadimpléncia da empresa. A empresa sera concedido o direito ao

contraditério e a ampla defesa, nos termos do Decreto Municipal n®.
9.986/2015.
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13. RESPONSABILIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO - FISCAL DE CONTRATO

O servidor publico, no exercicio das atribuicoes de fiscal de contrato, deve,
obrigatoriamente, cumprir a lei, respeitar as normas procedimentais aplicaveis e o teor
do contrato, a fim de evitar eventuais responsabiliza¢des.

O fiscal do contrato que for omisso ou praticar qualquer acao que resultar em
vantagem indevida ao contratado, ou ainda “admitir”, “possibilitar” e “dar causa” a
qualquer ato ilegal, responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular das atribui¢coes que lhe foram confiadas, conforme dispositivos insertos na Lei
n? 8.666/93:

()

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos prdprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam

os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do
cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

()

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execugdo
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detengdo, de dois a quatro anos,
e multa.

Pode-se concluir que o fiscal responde ADMINISTRATIVAMENTE, se agir em
desconformidade com seus deveres funcionais, descumprindo regras e ordens legais,
PENAL, quando a falta cometida for capitulada como crime, entre os quais se incluem os
previstos na Secdo III - Dos Crimes e das Penas, do Capitulo IV, da Lei n? 8.666/93 e
CIVIL, quando, em razao da execugdo irregular do Contrato, ficar comprovado dano ao
erario.
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14. O FISCAL DE CONTRATO NO MUNICIiPIO DE PALMEIRA

E necessario que o fiscal de contrato tenha conhecimento da
regulamentacdao municipal existente que interfere diretamente na
fiscalizagao e acompanhamento de contratos administrativos:

e Instrucdo Normativa n2. 05/2016: regulamenta os procedimentos para a
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Palmeira.

 Instrucdao Normativa n2. 06/2016: Dispde sobre orientacdes as Secretarias do
Poder Executivo Municipal quanto a instrucao processual referente as rotinas e
padroniza¢do dos pedidos de reequilibrio econémico e financeiro, de acordo com
os ditames da Lei Nacional n? 8.666/93.

e Instrucao Normativa n2. 07/2016: DispGe sobre normas e procedimentos para
o acompanhamento da vigéncia dos contratos e a celebracdo de aditivos
contratuais no ambito do Poder Executivo do Municipio de Palmeira.

Para consultar as Instru¢cdes Normativas na integra, basta acessar o site do
Municipio www.palmeira.pr.gov.br, e selecionar a opg¢do na guia “Publica¢des”,

conforme demonstrado na imagem abaixo:

lzp. PALMEIRA e, 20 e e B BAER

Prefeitura Municipal

ﬂ' O Municipio Noticias Servigos Publicagbes Licitagbes Transparéncia Servidor Turismo

Didrie Gficial

Wil Atos Oficiais 2013

VACINAGOES
DA COVID-19

IMASP

i _—— —d Editais de
H t n ‘ chamamento pablico

Instrug es
Mormativas
z o z Municipais

Caixa Economica e Sicredi podem receber pagamento do <
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Das instru¢6es normativas citadas, destacamos os artigos 62 e 72da IN 07/2016:

Art. 6°. Sdo responsabilidades do Fiscal do Contrato:

[ - coordenar, acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato, bem como sua
compatibilidade com o objeto licitado e emitir respectivos relatérios;

I - propor a celebracdo de aditivos ou rescisdes, quando necessario;

[1I - controlar o prazo de vigéncia do contrato sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico: Apuradas irregularidades na execu¢do e/ou fornecimento de
bens, o Fiscal do contrato responde civil, criminal e administrativamente pelos
atos e omissdes praticados em desconformidade com as disposi¢des legais.

Art. 7°. O Fiscal dos Contratos devera manter cépia dos seguintes documentos,
para que possa dirimir duvidas originarias do cumprimento das obrigacdes
assumidas pela contratada e acompanhamento da execugdo e da vigéncia dos
contratos e seus aditivos:

I - contrato;

II - todos os aditivos (se existentes);

I1I - edital da licitagao;

[V - projeto basico ou termo de referéncia;

V - proposta da Contratada;

VI - relagdo das faturas recebidas e das pagas;

VI - correspondéncias entre Fiscal e Contratada.

Também é importante que o fiscal conheca o Decreto Municipal n®. 9986/2015
na integra, para que saiba os procedimentos que devem ser adotados caso haja
descumprimento das obrigacdes contratuais por parte da Contratada.

Conforme ja citado neste material, a legislagdo municipal pode ser acessada pelo
site do Municipio através do portal “Leis Municipais”, disponivel no link:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/palmeira.

O Fiscal também precisa conhecer os dispositivos da Lei
Federal n®. 8.666/93, que instituem normas sobre os contratos da
Administragdo Publica. Para consultar a Legislacdo Federal basta
acessar o site: http://www4.planalto.gov.br/legislacao ou entao
digitar o nimero e ano da Lei no Google.
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Orientamos que o fiscal de contrato siga todas as orientacdes constantes neste

material, a fim de garantir o adequado acompanhamento e fiscalizagdao dos contratos
administrativos dos quais é responsavel.

Lembre-se: ¢ fundamental que o fiscal possua em seus
arquivos o edital, o contrato e termos aditivos (se houver), tenha
conhecimento do contetido desses documentos, além da nota de
empenho, notas fiscais e demais documentos relacionados a
execucdo do contrato! Ainda, é de extrema importancia que o
fiscal registre todas as ocorréncias relacionadas a contratacao!

A FUNCAO DO FISCAL DO CONTRATO E EXIGIR QUE ',-1
0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SEJAM ﬁ}a
FIELMENTE EXECUTADOS PELAS PARTES, BUSCANDO ' o @
A FINALIDADE PUBLICA E A BOA APLICACAO DO
DINHEIRO PUBLICO!

Para maiores informag¢des ou para o esclarecimento
de duvidas, entre em contato conosco:

SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
Endereco: Rua Luiza Trombini Malucelli, 134 - Centro
Civico - Palmeira/PR - CEP: 84.130-000
Telefone: (42) 3909-5014
E-mail: licitacao.prefpalmeira@gmail.com
Responsavel: Leiliane Costa

Elaborado em fevereiro/2021.
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