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1. INTRODUGAO

Este documento integra o Produto 4 do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) do municipio de Palmeira/PR, etapa destinada a definicdo dos programas,
projetos e agdes que norteardo a gestdo do saneamento basico no municipio,
representando um momento decisivo do processo de planejamento, no qual as
analises construidas a partir dos diagndsticos situacionais e dos progndsticos
elaborados se convertem em propostas concretas de intervencgao, orientadas pela
busca da universalizagcdo do acesso e da melhoria continua da qualidade dos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos urbanos e drenagem pluvial.

A elaboragao deste produto tem como propdsito sistematizar as agdes a serem
implementadas de maneira organizada e coerente, estabelecer a metodologia de
hierarquizagao das interveng¢des de forma a ordenar as prioridades segundo critérios
técnicos, ambientais, sociais e econdmicos, bem como definir indicadores de
desempenho que possibilitem ndo apenas o monitoramento continuo, mas também
a avaliagao periddica da eficacia e da eficiéncia das medidas propostas, garantindo
que os avangos possam ser acompanhados de maneira transparente e objetiva.

A consolidagao deste produto reforgca a necessidade de um planejamento
integrado e articulado entre os diferentes componentes do saneamento,
contemplando de forma transversal aspectos técnicos e operacionais, a
sustentabilidade econémica e financeira das intervengdes, a prote¢do ambiental e a
promogao da saude publica, além de destacar a relevancia da participagcado social,
entendida como instrumento indispensavel para assegurar legitimidade as decisdes
tomadas e para fortalecer a gestdo democratica, de modo que as estratégias
formuladas expressem, de fato, as demandas e expectativas da coletividade.

Assim, o Produto 4 apresenta-se como um instrumento orientador da execugao
do PMSB, conferindo diretrizes claras e estabelecendo metas objetivas que servirdo
de referéncia para a implementacgao de politicas publicas de saneamento basico que
sejam eficazes, sustentaveis, duradouras e socialmente inclusivas, assegurando que
o municipio de Palmeira/PR disponha de um plano capaz de responder as suas

necessidades atuais e futuras no Ambito do saneamento basico.
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2. OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é fornecer suporte estruturado para a implantagao do
PMSB de Palmeira, para promover a universalizacdo e a melhoria dos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e gestao
de residuos solidos, através da organizacao e priorizagao das propostas segundo a
metodologia de hierarquizagdo adotada, em que sao definidos metas, prazos, custos

estimados e fontes de financiamento.
3. PROGRAMAS, PROJETOS E A(;()ES

De acordo com o Termo de Referéncia da FUNASA (2018), o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) de Palmeira tem como objetivo universalizar o acesso
aos servicos de saneamento basico, incluindo a expansao e melhoria dos servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
manejo de aguas pluviais. O plano também abrange o atendimento a populagao
rural e comunidades tradicionais, com solu¢des adequadas as suas caracteristicas
sociais, culturais e ambientais.

A elaboracao de programas, projetos e agdes esta alinhada com o diagndstico
técnico-participativo da situacdo dos servicos de saneamento basico e seus
impactos nas condi¢des de vida da populagcédo e do meio ambiente. Essas propostas
sdo compativeis com os objetivos e metas definidos no prognéstico do PMSB,
garantindo a politica e gestao dos servigos, bem como a infraestrutura necessaria.
Programas s&o conjuntos de projetos que visam objetivos amplos e sistémicos, com
maior incerteza, equipes maiores e duragao prolongada. Projetos s&o iniciativas com
objetivos claros e bem definidos, equipes menores e duragao especifica. Agdes sao
intervengdes pontuais que trazem beneficios imediatos, podendo integrar projetos ou
programas maiores.

Entre as principais propostas do PMSB estdo a universalizagdo do acesso ao
abastecimento de agua e o controle de perdas nos sistemas, a implantacéo e
ampliacdo da rede de esgoto, a implantacdo de aterros sanitarios, coleta seletiva e
inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, e medidas para retencdo do
escoamento superficial e reducdo da impermeabilizacdo do solo no manejo das
aguas pluviais. Atividades complementares incluem a capacitagdo de gestores e

agentes sociais para a gestao eficiente dos servicos de saneamento, campanhas de


http://www.saneplangs.com
mailto:contato@saneplangs.com

why
Ty PALMEIRA

= Faitura Munici
r“m"*_ Prefeitura Municipal

educacao ambiental e mobilizagcdo social focadas no combate ao desperdicio, uso
racional da agua e praticas de reciclagem, e o estabelecimento de regulamentagdes
municipais para controle de qualidade da agua e fiscalizagdo dos servigos de
saneamento.

A gestdo municipal do saneamento basico € reestruturada conforme a Politica
Municipal e o Cenario de Referéncia para a Gestdo dos Servigos, definindo a
entidade reguladora responsavel, politica de remuneragao dos servigos, estrutura de
subsidios e parametros para taxas e tarifas sociais. Instdncias de participacao e
controle social sdo criadas para acompanhar, avaliar e revisar as acdes
programadas, contemplando a possibilidade de criagdo de consorcios publicos

intermunicipais para solugao de problemas comuns.
3.1. Abastecimento de Agua
3.1.1. Metas, Propostas e Agoes

Utilizando-se do Termo de Referéncia da FUNASA (2018) como referéncia,
deve-se identificar qual objetivo e meta do Progndstico do PMSB a proposta atende
e qual problema ou deficiéncia revelada no Diagnéstico esta sendo abordado. A
natureza da proposta pode ser classificada como predominantemente Estruturante
(relacionada a gestédo) ou Estrutural (relacionada a implantagcédo ou ampliagéo de
sistemas e a operagao ou manutencao da infraestrutura). Além disso, deve-se
indicar as areas e comunidades do municipio que serao beneficiadas pela proposta,
alinhando-se com a organizacdo territorial do PMSB. Também €& necessario
especificar as fontes de financiamento disponiveis para o componente em questao e
para o tipo de programa, projeto ou agao proposto.

Seguindo o Quadro 3 do Termo de Referéncia da FUNASA (2018), deve-se
constar um dos seguintes componentes: Abastecimento de Agua (AA), Esgotamento
Sanitario (ES), Manejo de Aguas Pluviais (AP), Manejo de Residuos Soélidos (RS) ou
uma combinacdo entre eles. A tabela deve apresentar na primeira coluna os
indicadores desse componente e, na segunda coluna, o diagnostico do cenario
atual.

Para a Classificacdo da Proposta, € necessario classificar a proposta como
Programa, Projeto ou Acéo, conforme a conceituagdo apresentada no Termo de

Referéncia. Programas sado conjuntos coesos de projetos que, juntos, contribuem
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para atingir objetivos mais amplos e sistémicos, tendendo a ter maiores niveis de
incerteza e geralmente envolvendo equipes maiores e multidisciplinares. Projetos
sdo bem definidos, com objetivos e escopo claramente estabelecidos e
documentados, representando um esforgo Unico de um grupo de pessoas com um
objetivo comum e bem definido, cujos beneficios sdo mais tangiveis e alcangados
com maior autonomia. A¢des sao atividades pontuais que ocorrem em um certo
lugar e tempo, trazendo beneficios momentaneos. Quando vinculadas a projetos ou
programas, as agbes representam formas de execugdo de um projeto ou sao
transversais a varios projetos e compdem o escopo de um programa.

Quanto a natureza, a proposta pode ser classificada como Estruturante, ligada
principalmente a gestdo, ou Estrutural, relacionada a implantagcdo/ampliacéao de
sistemas e a operagao/manutencao da infraestrutura. A proposta deve atender a um
objetivo e meta estabelecidos no Prognéstico do PMSB, o que também indicara o
problema ou deficiéncia revelada no Diagndstico. Nas areas contempladas, deve-se
indicar quais areas do municipio serao beneficiadas e quais comunidades serao
atendidas com a implantagdo da proposta, buscando a convergéncia com a
organizacgao territorial adotada no PMSB segundo os setores de mobilizagéo.

As propostas de acdes de melhorias para o municipio no componente de
abastecimento de agua, conforme o diagndstico realizado, podem ser observadas na

tabela 1 a seguir.

Pogos de Caldas MG - (35) 99932-8065

www.saneplangs.com / contato@saneplangs.com 10


http://www.saneplangs.com
mailto:contato@saneplangs.com

-
($'SANEPLAN

% PALMEIRA

,il Prefeitura Municipal

Tabela 1: Propostas, Metas e acoes para Sistema de Abastecimento de agua do PMSB de Palmeira/PR.

- : ~ _ A
Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta ree_:s ! Prazo
Comunidades
Cobertura em
expansao, mas
N com areas Programa de Projeto de . . . Atender 100% 0 .
Ampliacdo da . . . ~ Expandir redes Universalizar o ~ Areas rurais,
rurais e de Universalizagdo | Expansao de . ~ . da populagéo, . s
cobertura de . para areas ndo Estrutural abastecimento |. . periferias Médio
. periferia ainda do Redes de . . . incluindo a zona
abastecimento . . atendidas de agua potavel urbanas
sem Abastecimento | Abastecimento rural
atendimento
regular
= Existéncia de Programa de Projeto de Instala}r " Reduzir perdas | Reduzir perdas .
Redugéo de . medidores, . Sistema de
A perdas no Controle e Setorizagdo e . e otimizar para menos de e .
perdas de agua , ~ - hidrémetros e Estrutural o distribuigéo Médio
. sistema de Reducao de Deteccéo de recursos 18% em 10
no sistema e setores de s urbano
distribuigéo Perdas Perdas hidricos anos
controle
Implantar pogos
" tubulares,
Populagéo rural construir
Cobertura do com pogos Programa de Projeto de - Universalizar | Atender 100% Distritos e
. Lo ~ . . reservatorios . . ~ . o
abastecimento individuais e Expanséo do | Universalizagédo e Estrutural acesso a agua | da populagéo comunidades Médio
. . comunitarios e . . .
rural sistemas Abastecimento Rural W . potavel rural até 2040 rurais
. apoio técnico
isolados ~
para operagao
local
Realizar Implantar pelo
. P Dependéncia Programa de Projeto de estudos para Aumentar a P P
Diversificagao o . = = menos uma Zonas de
majoritaria de | Diversificagdo Estudo de novas seguranga =
das fontes de - - Estrutural o nova fonte expansao Curto
. fontes de Fontes Captacéo captacdes hidrica do . .
abastecimento . . . A s alternativa até | urbana e rural
superficiais Hidricas Alternativa subterraneas e municipio 2030
superficiais
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as areas rurais

Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta Are?s ! Prazo
Comunidades
Remuneragéo a
Rio Pugas sofre produtpres Proteger a Im,p AT . .
- . rurais, . até 2030, com | Microbacia do
~ presséao por Programa de | Projeto de PSA z qualidade e o . .
Protecao de L . ~ recuperagéao de . 80% da bacia Rio Pugas e
. usos multiplos e Servigos — Protegéo do Estruturante quantidade de D ) Curto
mananciais . . . . APPs e . de contribuicédo areas de
risco de Ambientais Manancial agua do . .
dearadacio nascentes e manancial protegida até recarga
9 ¢ monitoramento 2040
ambiental
Estruturas Revisédo Manter 100%
suficientes até . periédica, Garantir da capacidade
. Programa de Projeto de ~ - :
Capacidade de 2045, mas N ~ recuperagao seguranga e de reservagdo | Area urbanae
= . Manutencédo e |Conservagao de Estrutural . . L Curto
reservagao necessitando o L estrutural e durabilidade do | em condigbes distritos
~ Modernizacdo | Reservatérios ~ . C
manutengao automacgéo de sistema operacionais
preventiva controles até 2045
Elaboragéao do
O municipio ndo Plano Municipal Estabelecer
possui de Saneamento diretrizes e
planejamento Rural, solugdes Zona rural do
especifico contemplando adequadas para municipio
. . . L Elaborar e .
voltado ao . . . diagndstico das a universalizagag (comunidades
Universalizacao | Planejamento e . . aprovar o Plano .
Alto percentual saneamento . - condi¢cOes atuais, do saneamento . dispersas,
~ e Melhoria do | Estruturacao do |, e L Municipal de : Curto prazo
da populagéo | rural, sendo as identificagdo das| Estruturante | basico na zona propriedades )
~ Saneamento | Saneamento Saneamento |. . (ate 2028)
rural solucdes . . demandas, rural, X isoladas e areas
Basico Rural . . Rural até o ano - .
atualmente definicdo de considerando as nao atendidas
L . de 2028 .
adotadas de diretrizes e especificidades por sistemas
forma individual proposicéo de locais e a publicos)
e sem diretrizes solugdes dispersao
consolidadas. adequadas para populacional

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).
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3.1.2. Meios de financiamento do componente de abastecimento de
agua

As acdes previstas para o componente de abastecimento de agua poderao ser
financiadas por diferentes fontes, de forma complementar, assegurando a viabilidade
técnica, econémica e institucional das intervengdes.

Os recursos proprios do municipio correspondem as dotacdes orcamentarias
alocadas anualmente na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA),
podendo ser utilizados principalmente para estudos, projetos, manutencdo de
sistemas, agdes de pequeno porte e contrapartidas exigidas em convénios e
financiamentos.

Os investimentos diretos da prestadora dos servigos (SANEPAR) referem-se aos
recursos proprios da concessionaria destinados a ampliagdo, modernizacgao,
operagao e manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua, conforme previsto
nos contratos de concessao e planos de investimento, sendo fundamentais para
garantir a sustentabilidade operacional e a qualidade dos servigos.

As transferéncias voluntarias da Unido e do Estado incluem repasses financeiros
realizados por meio de convénios, contratos de repasse e termos de compromisso,
especialmente para obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e
implantacédo de sistemas em areas prioritarias, como zonas rurais, comunidades
isoladas e areas de vulnerabilidade socioecondémica.

Os financiamentos junto a instituicdes financeiras publicas, como Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil e BNDES, consistem em operagdes de crédito
de médio e longo prazo, com condi¢gdes diferenciadas para o setor publico,
destinadas a execugéo de obras estruturantes, ampliagdo de sistemas produtores,
reservagao, adugao, distribuicdo e modernizagao tecnoldgica, geralmente exigindo
contrapartida municipal e comprovagao de capacidade de pagamento.

Os programas federais e fundos setoriais, como o Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC), FUNASA, Ministério das Cidades e fundos especificos de
saneamento, constituem fontes estratégicas de recursos para a universalizagao do
acesso, viabilizando investimentos de maior porte e acdes voltadas a redugcao de
desigualdades regionais, fortalecimento institucional e melhoria da eficiéncia dos

servigos.
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Adicionalmente, os mecanismos de sustentabilidade econdmico-financeira,
como a politica tarifaria, os subsidios cruzados e as tarifas sociais, permitem
equilibrar receitas e despesas do sistema, garantindo a manutencao da prestacao
dos servicos e assegurando o acesso das populagdes de baixa renda, sem
comprometer a sustentabilidade econémica da operacéo.

A criagao e fortalecimento de fundos municipais de saneamento possibilitam a
destinagao especifica de recursos para o setor, promovendo maior previsibilidade
orcamentaria, transparéncia na aplicacido dos recursos e continuidade das acdes
planejadas.

Por fim, parcerias publico-privadas (PPPs), consércios intermunicipais e
cooperagao técnica entre entes federativos constituem instrumentos
complementares que podem ser utilizados para viabilizar investimentos
estruturantes, compartilhar custos, otimizar recursos, incorporar inovacgao
tecnolégica e ampliar a capacidade institucional do municipio na gestdo do

abastecimento de agua.
3.2. Esgotamento Sanitario
3.2.1. Metas, Propostas e Agoes

Para a Classificagdo da Proposta, € necessario classificar a proposta como
Programa, Projeto ou Acéo, conforme a conceituacdo apresentada no Termo de
Referéncia. Programas sao conjuntos coesos de projetos que, juntos, contribuem
para atingir objetivos mais amplos e sistémicos, tendendo a ter maiores niveis de
incerteza e geralmente envolvendo equipes maiores e multidisciplinares. Projetos
sdo bem definidos, com objetivos e escopo claramente estabelecidos e
documentados, representando um esforgo unico de um grupo de pessoas com um
objetivo comum e bem definido, cujos beneficios sdo mais tangiveis e alcangados
com maior autonomia. Acdes sao atividades pontuais que ocorrem em um certo
lugar e tempo, trazendo beneficios momentaneos. Quando vinculadas a projetos ou
programas, as acoes representam formas de execugdo de um projeto ou séo
transversais a varios projetos e compdem o escopo de um programa.

Quanto a natureza, a proposta pode ser classificada como Estruturante, ligada
principalmente a gestdo, ou Estrutural, relacionada a implantagdo/ampliacédo de

sistemas e a operagao/manutencgao da infraestrutura. A proposta deve atender a um


http://www.saneplangs.com
mailto:contato@saneplangs.com

-
$SANEPLAN I?fq. PALMEIRA

,J' Prefeitura Municipal

objetivo e meta estabelecidos no Prognéstico do PMSB, o que também indicara o
problema ou deficiéncia revelada no Diagnéstico.

Nas areas contempladas, deve-se indicar quais areas do municipio serao
beneficiadas e quais comunidades serdao atendidas com a implantagao da proposta,
buscando a convergéncia com a organizagao territorial adotada no PMSB segundo
os setores de mobilizacao..

As propostas de acgdes de melhorias ao municipio no componente de
esgotamento sanitario, de acordo com o diagndstico realizado, podem ser
observadas na tabela 2 a seguir, utilizando-se do TR FUNASA (2018) como

referéncia.

Pogos de Caldas MG - (35) 99932-8065
www.saneplangs.com / contato@saneplangs.com 15


http://www.saneplangs.com
mailto:contato@saneplangs.com

-
(S SANEPLAN

Tabela 2: Propostas, Metas e acoes para Sistema de Esgotamento Sanitario do PMSB de Palmeira/PR.

% PALMEIRA

j Prefeitura Municipal

- : ~ _ A
Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta ree_:s ! Prazo
Comunidades
Modernizar
ETE existente . prgcessos, Garantir Expa,ndlr aETE
. Programa de Projeto de ampliar tanques até 2030 e
Capacidade da | atende sede, o . . tratamento -
Modernizagdo | Ampliagéo e e unidades e Estrutural adequar para | Sede municipal Longo
ETE mas demanda ~ . adequado da
tende a crescer da ETE Readequagéao implantar caraa futura 100% da carga
sistema de lodo 9 até 2045
mais eficiente
.. Cobertura . Implantaggo de . . Atingir 90% de
Ampliacdo da o Programa de Projeto de novas redes, Universalizar o
parcial; areas . - . cobertura da | Zonas urbanas
cobertura da e Expansdo da | Expansdo das | extensdo para acesso ao - ~ . -
periféricas e N Estrutural populagéo ndo atendidas, Médio
rede coletora de - Coleta de Redes distritos e esgotamento , .
distritos sem . S . urbana até alguns bairros
esgotos . Esgotos Coletoras integragéo de sanitario
atendimento , . 2035
areas isoladas
Incentivo
Numero de financeiro para
Adeséao ao ligagoes llnferlor Programa de . ) Ilgaga? ' Aumentar Conectar 95% .
. ao de agua; ~ Projeto Conecta| fiscalizagéo de | Estruturante/ , A Periferias e -
sistema de Conexao ao . . numero de das residéncias o Médio
langamentos . Palmeira despejos Estrutural L . i distritos
esgoto . Sistema : ligacbes ativas até 2033
irregulares clandestinos e
persistem campanhas
educativas
Implantacao de . Fossas Projeto de
> rudimentares/ne - Implantar o
solugbes . Programa de | Implantacao de . Reduzir riscos Implantar os : .
A gra ainda - unidades de . . . Areas rurais e
individuais - Solugdes de Fossas - ambientais e sistemas .
utilizadas em a solugdes Estrutural s e . | comunidades Curto
adequadas nas | . . Saneamento Sépticas e e sanitarios nas | individuais até .
. = areas rurais e , . individuais em i . isoladas
areas nao . Alternativas Sistemas , : areas rurais 2030
: comunidades S areas rurais
atendidas . Condominiais
isoladas
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Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta Are?s ! Prazo
Comunidades
L Existéncia de . Realizar Garantir a Regularizar
Regularizacéo e L Programa de Projeto de . » .. .
s ligacdes o L vistorias e eficiéncia do 90% das ;
vistoria de . Regularizagao Vistoria e . . L Area urbana
L irregulares e L . regularizar Estruturante sistema de ligacbes Curto
ligagdes de g de Ligacdes de | Regularizagéo | . 7. . . geral
esgoto ligacoes Esaoto de Ligacses ligacdes em 5 coleta de existentes até
9 clandestinas 9 gag anos esgotos 2030
Projeto 'Se
Educacao Baixa adeséao Programa de | Ligue na Rede' Promover Realizar 4 Escolas,
. ~ Promover a o
ambiental para | ao programa da Educacao - campanhas A A campanhas | associacdes de
SRR . . e . conscientizagéo . . .
conscientizagdo | importancia do | Ambiental para | Conscientizagd | continuas em Estruturante do uso do anuais de bairro, Imediato
do uso darede | uso darede Esgotamento o sobre escolas e . educacao comunidades
e . A . sistema . .
coletora coletora Sanitario importancia da bairros ambiental rurais
rede

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).

3.2.2. Meios de financiamento do componente de esgotamento sanitario

As agdes relacionadas ao esgotamento sanitario poderao ser financiadas por diversas fontes, de forma articulada, visando
garantir a expanséao da cobertura, a melhoria da eficiéncia operacional e a sustentabilidade dos sistemas.

Os recursos proprios do municipio poderao ser utilizados para elaboragéo de projetos, fiscalizagao de obras, a¢des educativas,
manutengao de sistemas, implantacao de solug¢des individuais e atendimento de demandas pontuais, além de servirem como
contrapartida em convénios e financiamentos.

Os investimentos da concessionaria correspondem aos recursos aplicados diretamente pela prestadora dos servigos na
ampliagdo das redes coletoras, construgdo e modernizagcédo de estagdes de tratamento de esgoto, implantagdo de interceptores,

emissarios e melhorias operacionais, conforme previsto nos contratos de concessao e planos de investimentos setoriais.
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As transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, por meio de convénios e
contratos de repasse, constituem importante fonte de recursos para obras
estruturantes, especialmente em areas com baixos indices de atendimento,
comunidades vulneraveis, areas rurais e distritos, contribuindo para a
universalizacado do acesso e a reducao dos impactos ambientais e sanitarios.

Os financiamentos junto a instituicdes financeiras publicas, como Caixa
Econémica Federal, Banco do Brasil e BNDES, permitem a realizacdo de
investimentos de médio e longo prazo, com foco na implantagédo e ampliagéo de
sistemas de esgotamento sanitario, modernizagcdo tecnolégica e adequagao
ambiental das unidades existentes, mediante comprovagdao de viabilidade
econdmico-financeira.

Os programas federais, como o PAC Saneamento, FUNASA e Ministério das
Cidades, oferecem recursos especificos para obras de infraestrutura sanitaria,
implantagcdo de solugbes alternativas e fortalecimento institucional, sendo
estratégicos para municipios de pequeno e médio porte.

Os mecanismos tarifarios, incluindo tarifas sociais, subsidios cruzados e fundos
de equalizagado, contribuem para assegurar a sustentabilidade financeira do sistema,
permitindo que populacbes de baixa renda tenham acesso ao servico sem
comprometer a viabilidade econdmica da operagao.

As parcerias publico-privadas (PPPs) e os consércios intermunicipais podem ser
utilizados para viabilizar investimentos de maior porte, otimizar recursos,
compartilhar riscos e promover solugdes regionais, especialmente para implantagéo

e operacao de estagdes de tratamento de esgoto e sistemas integrados.
3.3. Residuos Sélidos
3.3.1. Metas, Propostas e Agoes

Para a Classificagdo da Proposta, € necessario classificar a proposta como
Programa, Projeto ou Acéo, conforme a conceituagdo apresentada no Termo de
Referéncia. Programas sado conjuntos coesos de projetos que, juntos, contribuem
para atingir objetivos mais amplos e sistémicos, tendendo a ter maiores niveis de
incerteza e geralmente envolvendo equipes maiores e multidisciplinares. Projetos
sdo bem definidos, com objetivos e escopo claramente estabelecidos e

documentados, representando um esforgo unico de um grupo de pessoas com um
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objetivo comum e bem definido, cujos beneficios sdo mais tangiveis e alcangados
com maior autonomia. A¢des sao atividades pontuais que ocorrem em um certo
lugar e tempo, trazendo beneficios momentaneos. Quando vinculadas a projetos ou
programas, as agdes representam formas de execugao de um projeto ou séo
transversais a varios projetos e compdem o escopo de um programa.

Quanto a natureza, a proposta pode ser classificada como Estruturante, ligada
principalmente a gestdo, ou Estrutural, relacionada a implantagao/ampliacdo de
sistemas e a operagao/manutencao da infraestrutura. A proposta deve atender a um
objetivo e meta estabelecidos no Prognéstico do PMSB, o que também indicara o
problema ou deficiéncia revelada no Diagnéstico.

Nas areas contempladas, deve-se indicar quais areas do municipio serao
beneficiadas e quais comunidades serao atendidas com a implantagao da proposta,
buscando a convergéncia com a organizagao territorial adotada no PMSB segundo
os setores de mobilizacao.

As propostas de agdes de melhorias ao municipio no componente de manejo de
residuos solidos, de acordo com o diagndstico realizado, podem ser observadas na
tabela 3 a seguir, utilizando-se do TR FUNASA (2018) como referéncia.
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Tabela 3: Propostas, Metas e acoes para Manejo de Residuos Solidos do PMSB de Palmeira/PR.

% PALMEIRA

,il Prefeitura Municipal

- : ~ _ A
Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta ree_as ! Prazo
Comunidades
Coleta oparmal, Ampliagéo da | Implantar coleta . Expan.dlr coleta
. 9,68% de Programa de . . Ampliar a seletiva para :
Coleta Seletiva - - coleta seletiva e| seletiva porta a ~ . Areas urbanas
o recuperagao, Expansao da . - Estrutural recuperagéo de | 100% da area . Curto
e Reciclaveis , instalagdo de | porta, estruturar o consolidadas
sem Coleta Seletiva ) reciclaveis urbana em 5
) PEVs cronograma fixo
cronograma fixo anos
Implantar PEVs
(Pontos de
Queima, Entrega
. A L o
Coleta em enterramento Programa Lixo Projeto de Voluntaria), Estrutural/ Ellrnllnar Atender 100~/o Comunidades
A . ou transporte Ecopontos transporte praticas da populagéo . Longo
areas rurais . . Rural Zero . X Estruturante . . rurais
préprio; baixa Rurais regular até inadequadas rural até 2040
cobertura aterro e
campanhas
educativas
Mistura de .
) ~ Reduzir o ”
residuos de Programa de | Implantacao de Separar Implantar patio
. ~ i . volume de :
Residuos de poda com Gestdo de Patio de residuos verdes , de Areas de poda .
e . , . Estrutural residuos Imediato
Poda e Varrigao residuos Residuos Compostagem e realizar . compostagem |urbana e pragas
. enviados ao ;
comuns na Verdes Municipal compostagem até 2026
aterro
CGR
~ . Implantar
Sem protocolo | Programa de Implantagao de Sggregar Garant!r © protocolo de
, . . protocolo de residuos de manejo ~ o
Residuos de | de manejo para Manejo de ~ e segregacao em Cemitérios .
o . . segregacgao de | cemitérios entre| Estruturante adequado de L Imediato
Cemitério residuos de Residuos ", . . todos os municipais
o . residuos contaminados e residuos de o .
cemitérios Cemiteriais . o cemitérios até
cemiteriais comuns cemitérios 2026
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Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta Are?s ! Prazo
Comunidades
Logistica Implantagdo de | Instalar pontos . Implantar 10
9 Programa de P ¢ P Garantir a P
Reversa Sem programa . Pontos de de coleta P pontos de
. o Logistica o destinacéo Escolas,
(Pilhas, especifico para Coleta para especificos e coleta de .
, . Reversa de , , . Estrutural adequada de s supermercados, Imediato
Baterias, tratar desse tipo . Residuos de | firmar parcerias . logistica 4 .
- . Residuos e . residuos . |prédios publicos
Lampadas, de residuo Especiais Logistica de logistica especiais reversa até
Eletrénicos) P Reversa reversa P 2027
Criacso de Implantar Implantar
Sem servigo Programa de 9 servigo de Evitar descarte servigo de .
. o servigo de . Bairros urbanos
Residuos especifico de Coleta de coleta sob irregular de coleta de .
. coleta Estrutural ; e zonas de Imediato
Volumosos coleta de Residuos demanda e residuos volumosos em N
agendada de . . expansao
volumosos Volumosos cagambas volumosos toda cidade até
volumosos e
comunitarias 2026
. Programa de Firmar Reduzir
Sem sistema 9 Instalacdo de . . Implantar 10 -
, . Coleta e parcerias para impactos Comércios,
Residuos organizado para , Pontos de . . . pontos de .
. Reaproveitame < recolhimento e Estrutural ambientais do , escolas, Imediato
Oleosos recolhimento de X Coleta de Oleo . coleta de dleo
. nto de Oleos reciclagem de descarte de . restaurantes
Oleo usado Usado ) . usado até 2026
Usados 6leo 6leo
Coleta por Capacitar
empresa Programa de R - . P Garantir o Capacitar 100%
. L ~ Fiscalizacdo e unidades de ) .
Residuos de terceirizada, Gestao de o . manejo seguro | dos geradores | Unidades de
. . . Capacitacéo de saude e . o . - .
Servicos de | necessidade de | Residuos de . Estruturante |dos residuos de publicos e saude publicas Imediato
, ) o . Geradores de monitorar . . .
Saude (RSS) | fiscalizagdoe o | Servigos de - servigos de privados em 3 e privadas
. RSS geracdo de .
PGRSS dos Saude RSS saude anos
geradores
Encaminhament Programa de Implantacio de Realizar Reduzir o
Residuos da . Gestao de plantac triagem e descarte Reciclar 50% | Obras publicas
~ o a CGR sem , Area de . . -
Construgao . Residuos de . reaproveitament Estrutural irregular e do RCC gerado | e setores de Médio
L triagem . Triagem de . .
Civil (RCC) . Construgado ode RCC em reaproveitar em 10 anos | construgao civil
especifica . RCC L .
Civil obras publicas residuos
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Areas /
Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta i Prazo
Comunidades
Mapear, Estruturar o
Levantamento e P ] ) Estruturar
Sem estrutura | Programa de o gerenciar e manejo dos . ~
, - Definicdo de . . gerenciamento | Estagbes de
Residuos de formal para Gestao de ; definir residuos ,
, , Procedimentos . _ Estruturante dos residuos de| tratamento, Curto
Saneamento residuos de Residuos de , destinagéo de gerados por L
de Residuos de , ) saneamento em| redes pluviais
saneamento Saneamento residuos de sistemas de
Saneamento 5 anos
saneamento saneamento
m . . . ntrolar .
. . Se - Programa de Exigéncia de | Solicitar PGRS co . N Formalizar " . .
Residuos informag6es x : . monitorar a o, |Area industrial e
. o Gestéo de PGRS e e intensificar L PGRS de 100% . .
Industriais e de | especificas, . . o ) N Estruturante | destinagdo dos e mineradora de Imediato
) ~ . Residuos Fiscalizacdo de | fiscalizagcéo de . das industrias .
Mineracao necessidade de . s residuos . A Palmeira
Industriais Industrias geradores . - ativas até 2027
PGRS industriais
em gestéo Implantar coleta
Sem g Programa de | Implantacdo de Coletar P
. formal para ~ . de embalagens | .
Residuos Gestéo de Pontos de embalagens de Reduzir o Areas rurais e
. embalagens de , e L em 100% dos .
Agrossilvopasto . Residuos Coleta de agrotoxicos e Estrutural contaminagdes produtores Imediato
. agrotoxicos e . . . . . produtores ,
ris . Agrossilvopasto | Embalagens de | incentivar boas em areas rurais . agricolas
residuos ris Agrotdxicos raticas rurais cadastrados até
agricolas 9 P 2027

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).
3.3.2. Meios de financiamento do componente de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

O financiamento das agdes relacionadas ao manejo de residuos sélidos podera ocorrer por meio de multiplas fontes, visando
assegurar a continuidade dos servigos, a ampliagao da coleta seletiva, a destinagdo ambientalmente adequada e a inclusao social.
Os recursos do orgamento municipal incluem dotagdes especificas para limpeza urbana, coleta, transporte, tratamento e
disposicéao final dos residuos, além de agdes educativas, fiscalizagdo, monitoramento ambiental e apoio a cooperativas, podendo

também servir como contrapartida em convénios e financiamentos.
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As taxas e tarifas vinculadas aos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos constituem importante instrumento de sustentabilidade econdémica,
permitindo a recuperagao de custos operacionais, a manutencédo da qualidade dos
servigos e a ampliagao da cobertura, conforme previsto na legislagéao vigente.

As transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, por meio de convénios,
contratos de repasse e termos de compromisso, possibilitam o financiamento de
obras e aquisicdo de equipamentos, como unidades de triagem, centrais de
reciclagem, veiculos, contéineres e infraestrutura para disposi¢ao final
ambientalmente adequada.

Os financiamentos junto a instituicbes financeiras publicas e organismos
nacionais e internacionais viabilizam investimentos estruturantes, como implantagao
de aterros sanitarios, unidades de compostagem, centrais de tratamento e sistemas
integrados de gestéo de residuos.

Os programas especificos, como o Fundo Nacional de Meio Ambiente, FUNASA,
Ministério do Meio Ambiente e outros fundos ambientais, destinam recursos para
projetos voltados a sustentabilidade, inovacdo tecnologica, educacdo ambiental,
recuperacao de areas degradadas e fortalecimento institucional.

Os acordos setoriais da logistica reversa e os termos de compromisso com o
setor produtivo permitem o financiamento e a operacionalizagdo de sistemas de
coleta, transporte e destinagdo adequada de residuos especificos, como
embalagens, eletroeletrénicos, pneus, lampadas, pilhas e baterias, reduzindo os
custos para o poder publico.

As parcerias com cooperativas e associagbes de catadores promovem a
inclusdo social, a geracao de renda e o fortalecimento da economia solidaria,
podendo ser apoiadas financeiramente por meio de contratos, convénios, editais
publicos e programas de fomento.

A criagcdo ou fortalecimento de fundos municipais de saneamento e meio
ambiente permite maior previsibilidade orgamentaria, transparéncia na aplicagao dos

recursos e continuidade das agdes previstas no PMSB.
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3.4. Drenagem e Manejo de agua pluviais
3.4.1. Metas, Propostas e Agoes

Para a Classificagdo da Proposta, € necessario classificar a proposta como
Programa, Projeto ou Acdo, conforme a conceituagdo apresentada no Termo de
Referéncia. Programas s&o conjuntos coesos de projetos que, juntos, contribuem
para atingir objetivos mais amplos e sistémicos, tendendo a ter maiores niveis de
incerteza e geralmente envolvendo equipes maiores e multidisciplinares. Projetos
sdo bem definidos, com objetivos e escopo claramente estabelecidos e
documentados, representando um esfor¢o unico de um grupo de pessoas com um
objetivo comum e bem definido, cujos beneficios sdo mais tangiveis e alcangados
com maior autonomia. Agbdes sao atividades pontuais que ocorrem em um certo
lugar e tempo, trazendo beneficios momentaneos. Quando vinculadas a projetos ou
programas, as agoes representam formas de execugdo de um projeto ou séo
transversais a varios projetos e compdem o escopo de um programa.

Quanto a natureza, a proposta pode ser classificada como Estruturante, ligada
principalmente a gestdo, ou Estrutural, relacionada a implantagdo/ampliacédo de
sistemas e a operacdao/manutencao da infraestrutura. A proposta deve atender a um
objetivo e meta estabelecidos no Prognéstico do PMSB, o que também indicara o
problema ou deficiéncia revelada no Diagndstico.

Nas areas contempladas, deve-se indicar quais areas do municipio serao
beneficiadas e quais comunidades serédo atendidas com a implantagao da proposta,
buscando a convergéncia com a organizagao territorial adotada no PMSB segundo
os setores de mobilizagao.

As propostas de agdes de melhorias ao municipio no componente de drenagem
e manejo de aguas pluviais, de acordo com o diagndstico realizado, podem ser
observadas na tabela 4 a seguir, utilizando-se do TR FUNASA (2018) como

referéncia.
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Tabela 4: Propostas, Metas e acoes para Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do PMSB de Palmeira/PR.
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. Areas /
Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta i Prazo
Comunidades
Cobertura
limitada de . . i
L~ . . Construir novas . Expandir em Regibes
Ampliagdo da canais Programa de Projeto de . Reduzir o
R ~ S galerias em 30% a rede de urbanas
rede de subterraneos Expansdo e | Ampliagdodas | . i alagamentos e . . -
L . areas criticas e Estrutural - galerias consolidadas e Médio
drenagem (15,8%) e Modernizagéo Galerias - erosdes .
; . - de expanséo existentes em novos
pluvial auséncia de da Drenagem Pluviais urbanas
. urbana 10 anos loteamentos
canais abertos
ou fechados
- Implantar .
Implantagao de ,.L\user-1f:|a de Programa de Projeto de Implantar SUDS -A.umerltar sistemas Balrros_de
. dispositivos de . infiltracéo e . expansao e
Sistemas I ~ Drenagem Jardins de em novos sustentaveis em .
Lo infiltrag&o ou Estrutural recarga do solo, | _ areas de Curto
Sustentaveis de - Urbana Chuva e Valas | loteamentos e . 50% dos novos N
retengao de . ) ~ . reduzir . urbanizagao
Drenagem 3 - Sustentavel de Infiltragédo vias urbanas projetos
aguas pluviais enchentes recente
urbanos
Auséncia de Projeto de Instalar . .
. . Programa de .J . o Reduzir Equipar 70% :
Melhoria na sistemas de ~ Caixas de dispositivos de s Areas urbanas
~ Protecédo dos . A poluicao dos dos pontos de . g
Protegao de controle de Retencao e pré-tratamento Estrutural o - préximas a Médio
- . Recursos corpos hidricos |captagdo em 10| |, .
Corpos Hidricos| poluigéo de R Separadores de| nas bocas de corregos e rios
. . Hidricos i . . receptores anos
aguas pluviais Oleo e Areia lobo e canais
Contratar Melhorar o
. Falta de plano . .
Planejamento e . Programa de ~ estudos planejamento Concluir o -
~ diretor . Elaboragao do . . . Todo o territorio
gestéao . Planejamento e . técnicos e urbanoe a |Plano Diretor de .
. especifico para ~ Plano Diretor de R Estruturante A urbano e rural Imediato
integrada da Gestao da mapear areas eficiéncia do Drenagem em .
drenagem Drenagem . . . de Palmeira
drenagem urbana Drenagem de risco de manejo de até 2 anos
alagamentos aguas pluviais
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Areas /
Indicador Cenario Atual Programa Projetos Acoes Natureza Objetivo Meta i Prazo
Comunidades
Manutencao . Implantar . Realizar
Manutengao . .Q Programa de Projeto de P Garantir o bom - .
. esporadica e ~ . programa ! manutengao | Areas urbanas
preventivada | . - Manutencao de Limpeza e funcionamento ; L .
. insuficiente de . ~ regular de Estruturante preventiva em ja Imediato
infraestrutura Sistemas Inspegéo ) das redes de o .
bocas de lobo e . . e limpeza e 100% da rede 2| pavimentadas
de drenagem . Pluviais Sistematica - drenagem
galerias desobstrucéo vezes ao ano
Baixa . .
e Realizar . Realizar pelo
~ mobilizagéo Programa de T Reduzir
Educacao e ~ Projeto 'Agua campanhas . menos 3 .
. comunitaria Educacao . . . entupimentos e Escolas, bairros .
ambiental e . Limpa, Cidade | educativas e Estruturante campanhas . Imediato
e sobre Ambiental para , . . descartes : urbanos e rurais
conscientizagéo ~ ; . Segura mutirdes . anuais de
preservacao da | Aguas Pluviais . irregulares S
comunitarios sensibilizagcao
drenagem
P Atualizar
Existéncia de Preparar o anualmente o
Acdes de plano de Programa de | Atualizagédo do | Atualizar plano, . p .
oA B A municipio para Plano de . .
contingéncia contingéncia, Resiliéncia e Plano de estruturar rotas A Areas de risco .
A . A ~ Estruturante desastres Contingéncia e Imediato
para eventos mas Emergéncia Contingéncia |de evacuagéo e . . : mapeadas
. . o . . relacionados as realizar 1
extremos necessidade de Climatica Municipal treinar equipes . . .
. aguas pluviais | simulado por
aprimoramento ano

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).

3.4.2. Meios de financiamento do componente de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

As aglOes previstas para a drenagem urbana e o manejo de aguas pluviais poderao ser financiadas por meio de diversas

fontes, visando a prevengao de alagamentos, enchentes, erosdes e outros impactos socioambientais.

Pogos de Caldas MG - (35) 99932-8065
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Os recursos proprios do municipio poderado ser utilizados para elaboragao de
projetos, execugado de obras de pequeno e médio porte, manutengédo de sistemas
existentes, limpeza de dispositivos de drenagem, a¢des educativas e fiscalizagao do
uso e ocupacgao do solo.

As transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, por meio de convénios e
contratos de repasse, sao fundamentais para a execucido de obras estruturantes,
especialmente em areas criticas, de risco ou sujeitas a eventos hidrolégicos
extremos, bem como para ag¢des de prevencgao de desastres naturais.

Os financiamentos junto a instituicdes financeiras publicas, como Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil e BNDES, permitem a execugao de projetos de
médio e longo prazo, como implantacdo de galerias, reservatérios de detencao,
parques lineares, sistemas de drenagem sustentavel e solugcbes baseadas na
natureza.

Os programas governamentais, como PAC, FUNASA, fundos de
desenvolvimento urbano e programas de defesa civil e adaptacdo as mudancgas
climaticas, constituem fontes estratégicas de recursos para obras de drenagem,
requalificacdo urbana e mitigagao de riscos socioambientais.

Os instrumentos urbanisticos e financeiros, como outorga onerosa do direito de
construir, operagbes urbanas consorciadas, contrapartidas de empreendimentos
imobiliarios e termos de ajustamento de conduta (TACs), possibilitam a captagéo de
recursos privados para investimentos publicos em infraestrutura urbana, incluindo
drenagem e controle de cheias.

A criacdo e fortalecimento de fundos municipais de desenvolvimento urbano,
saneamento e meio ambiente permitem maior previsibilidade e direcionamento dos
recursos para agoes prioritarias, além de promover transparéncia e continuidade das
politicas publicas.

Por fim, parcerias publico-privadas, consorcios intermunicipais e cooperacao
técnica com universidades e instituicbes de pesquisa poderdo contribuir para o
desenvolvimento e implementacdo de solugbes inovadoras, sustentaveis e
integradas, fortalecendo a resiliéncia urbana e a capacidade de adaptagdo do

municipio frente aos desafios climaticos.
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3.5. Importdancia do Cumprimento das Metas e Alinhamento aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O cumprimento das metas estabelecidas neste Plano Municipal de Saneamento
Basico constitui elemento central para a efetivagcdo do direito ao saneamento, a
promogao da saude publica, a protegcdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel
do municipio de Palmeira/PR. As metas definidas nao representam apenas
compromissos técnicos, mas instrumentos estratégicos de gestdo, planejamento e
controle social, orientando a alocagao de recursos, a priorizagao de investimentos e
a tomada de decisdes ao longo do horizonte de planejamento.

A execucao adequada das agdes previstas possibilita a redugéo de doencgas de
veiculacdo hidrica, a melhoria das condi¢des sanitarias, a preservagao dos recursos
naturais, o fortalecimento da resiliéncia urbana frente a eventos climaticos extremos
e a promog¢ao de maior equidade no acesso aos servigcos publicos essenciais. Dessa
forma, o alcance das metas contribui diretamente para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo e para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento urbano
mais inclusivo, seguro e sustentavel.

As diretrizes e agbes do PMSB estdo alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes
Unidas, especialmente:

e ODS 3 — Saude e Bem-Estar, ao reduzir doengas relacionadas a agua e ao

saneamento inadequado;

e ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, ao promover o acesso universal e
equitativo a agua segura e ao esgotamento sanitario adequado;

e ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ao fortalecer a infraestrutura
urbana e os servigos publicos essenciais;

e ODS 12 — Consumo e Produgado Responsaveis, ao incentivar a redugao,
reutilizagdo, reciclagem e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos;

e ODS 13 — Acdo contra a Mudanca do Clima, ao promover sistemas de
drenagem mais resilientes e a adaptagao as mudancgas climaticas.

Assim, o monitoramento continuo dos indicadores, a revisao periodica das metas

e a articulagao entre os diferentes atores institucionais e sociais sdo fundamentais
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para assegurar a efetividade do PMSB, a sustentabilidade dos servicos e o
cumprimento dos compromissos nacionais € internacionais assumidos pelo

municipio no ambito do desenvolvimento sustentavel.

4. PROPOSTA DE INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

Este topico aborda a proposta de Indicadores de Desempenho do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), conforme estipulado pelo Termo de
Referéncia da Funasa. A proposta visa fornecer uma estrutura robusta para
acompanhar e avaliar a implementacdo do PMSB, garantindo a eficiéncia e a
eficacia das agbes programadas e promovendo a efetividade dos resultados
alcangados.

Nos termos do art. 25 do Decreto n° 7.217/2010, o conteudo do PMSB deve
contemplar mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia
e eficacia das acdes programadas. E importante ressaltar que a legislagéo atual,
conforme o artigo citado, menciona apenas a eficiéncia e eficacia, o que se refere ao
cumprimento das metas dentro dos prazos e aos gastos compativeis com o
orcamento. No entanto, para uma avaliagdo completa, a efetividade dos resultados
alcangados deve também ser considerada. Isso envolve verificar se as agdes
implementadas alcangcaram os objetivos esperados e se contribuiram para a

melhoria das condi¢cdes de vida da populagao.
4.1. Metodologia de Avaliagao

Para garantir uma avaliagdo abrangente e eficaz do PMSB, a metodologia
proposta deve incluir:
e Acompanhamento e Avaliagéo:

o Procedimentos de Acompanhamento: Acompanhamento continuo
utilizando procedimentos quantitativos (indicadores) e qualitativos
(processos participativos, entrevistas, grupos focais, visitas de campo).

o Participantes do Processo: Envolvimento de moradores, gestores,
técnicos, e agentes publicos relacionados ao saneamento.

o Fontes de Dados: Consulta a bancos de dados, informacdes do PMSB,
e indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS).
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e Indicadores de Desempenho:

o Definicado dos Indicadores: Nomear, definir o objetivo, listar variaveis,
identificar fontes de dados, formular a metodologia de calculo, e
estabelecer periodicidade e responsabilidade pela atualizacdo e
divulgacgéao.

o Aspectos a Serem Avaliados:

m Resultados do PMSB: Avaliar o nivel de execucdo das acgoes, a
compatibilidade dos gastos com o orgamento, e a capacidade
das a¢des em mudar a realidade local.

m Funcionamento da Sistematica de Avaliagao: Verificar a atuacao
das instancias de participagdo e controle social e a produgao e
disponibilizagao de informagdes para o monitoramento.

m Integracdo com Outras Politicas Publicas: Avaliar se as
estratégias de articulagdo foram incorporadas e se as acgdes
integradas contribuiram para a melhoria das politicas publicas
correlatas.

e Participagao e Divulgagao:

o Comités e Orgdos de Controle: Manter os Comités do PMSB ativos
para o acompanhamento e a avaliagao das agdes. Discutir e validar os
resultados no Comité de Coordenagdao do PMSB e/ou no ¢érgao
colegiado.

o Transparéncia: Garantir a divulgagdo dos resultados da avaliagéo
através de relatorios acessiveis, eventos publicos, seminarios e
conferéncias. Utilizar uma linguagem adequada para facilitar a
compreensao pela populacido e promover a participagao publica.

A proposta de Indicadores de Desempenho do PMSB €& fundamental para
assegurar que as agdes programadas sejam implementadas conforme o
planejamento e para medir a efetividade das intervengdes no saneamento basico. A
definicdo clara e a utilizacdo adequada desses indicadores contribuirdo para a
melhoria continua dos servicos de saneamento, atendendo as metas estabelecidas

e promovendo a transparéncia e a participagao social no processo de gestéao.
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5. PROGRAMAGAO DA EXECUGAO DO PMSB

A Programagdo da Execugdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) € um componente essencial para a implementagao efetiva das propostas
definidas durante o processo de elaboracdo do Plano. Conforme estabelecido no
Termo de Referéncia da FUNASA de 2018, esta programacao sistematiza os
resultados do plano, organizando todas as propostas em funcdo dos objetivos e
metas estabelecidos. Além disso, a programacdo hierarquiza as propostas de
acordo com a metodologia detalhada anteriormente, proporcionando uma visao clara
das prioridades e dos recursos necessarios para a execugao.

A partir das etapas anteriores, elaborou-se o cronograma fisico-financeiro,
levando em consideracdo as metas e respectivas agdes propostas referentes a
estudos e obras passiveis de mensuragcdo tanto de tempo quanto de recursos
financeiros. A legenda de cores foi utilizada para facilitar a visualizagéo do periodos

das metas, sendo assim cada prazo corresponde a uma cor:

Imediato (vermelho): até 3 anos do inicio do PMSB,;

° :entre 3 e 9 anos;

Medio Prazo (verde): entre 9 e 13 anos;

° : entre 13 e 20 anos.
5.1. Abastecimento de Agua

A gestdo adequada do abastecimento e tratamento de agua é essencial para
assegurar a qualidade dos servigcos de saneamento e garantir o acesso a agua
potavel para toda a populagdo. No ambito do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), foram elaboradas propostas especificas para a melhoria e expansao
dos sistemas de tratamento de agua, com base no diagndstico realizado e nas
diretrizes estabelecidas pelo Termo de Referéncia da FUNASA de 2018.

A tabela a seguir apresenta uma visdo detalhada das propostas de agdes
voltadas para o tratamento de agua no municipio. Esta tabela abrange as iniciativas
planejadas para aprimorar a infraestrutura existente, expandir a capacidade de
tratamento e assegurar a qualidade da agua distribuida a populagdo. Para cada
proposta, sdo fornecidos dados essenciais, como a identificacdo dos beneficiarios

diretos e indiretos, a estimativa de custos associada a sua implementacéo, e as
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fontes de financiamento que podem ser utilizadas para viabilizar os investimentos
necessarios.

A apresentacao desta tabela visa proporcionar uma compreensao abrangente
dos investimentos necessarios para a melhoria do tratamento de agua. A
transparéncia nas informacgdes financeiras e operacionais € fundamental para
garantir que todas as agdes estejam alinhadas com as metas do PMSB e para

assegurar a eficacia na implementagao das propostas.
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Tabela 5: Acbes, prazos, custos para Sistema de Abastecimento de agua do PMSB de Palmeira/PR.

Programa de Ampliacéo da
Universalizacao Expanséo das rede de SANEPAR /
2.000.000 1.500.000 800.000 500.000
do Redes Urbanas distribuicao Convénios
Abastecimento urbana
Implantacao de
Programa de
pogos,
Universalizacédo | Abastecimento FUNASA /
reservatorios e 1.200.000 1.000.000 800.000 500.000
do Rural ] Municipio
sistemas
Abastecimento o
simplificados
Programa de Instalagéo de
Controle e Setorizagdo da | macromedidores
900.000 600.000 400.000 300.000 SANEPAR
Redugéao de Rede e controle
Perdas operacional
Estudos
Programa de L
técnicos e
Diversificagao Estudos de Municipio /
projetos de 400.000 300.000 200.000 - )
de Fontes Captacao Convénios
novas
Hidricas
captacgdes
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Recuperagéao de
Programa de . o
) PSA - Protegao APPs, Municipio /
Servicos o 600.000 600.000 500.000 400.000
; ) de Mananciais nascentes e Estado
Ambientais .
monitoramento
Programa de _ Manutencéo
_ Conservacéo de
Manutencéo e . estrutural e 500.000 400.000 400.000 400.000 SANEPAR
L Reservatorios
Modernizagéo automagéao
Elaboragao do
Plano Municipal
de Saneamento
Recursos
Rural, o
préprios do
; . ) contemplando .
Universalizacdo | Planejamento e ) o municipio /
i _ diagnostico das .
e Melhoria do Estruturagéo do A Convénios com
condicdes 150.000,00 - - - o )
Saneamento Saneamento A orgaos federais
atuais,
Basico Rural ) R (ex.: FUNASA) /
identificacdo das )
Parcerias
demandas, o
.. institucionais
definicdo de
diretrizes e
proposi¢ao de
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solugdes

adequadas para

as areas rurais

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).
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5.2. Esgotamento Sanitario

A gestdo eficiente dos sistemas de esgotamento sanitario € crucial para a
melhoria das condicbes de saude publica e para a preservagao ambiental. No
ambito do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), as propostas de agoes
voltadas para o tratamento de esgoto foram cuidadosamente elaboradas com base
no diagndstico realizado e nas diretrizes estabelecidas pelo Termo de Referéncia da
FUNASA de 2018.

A tabela a seguir detalha as propostas especificas para a melhoria do sistema
de esgotamento sanitario no municipio. Esta tabela fornece uma visdo abrangente
das agbdes planejadas, incluindo a identificagdo dos beneficiarios que seréo
impactados por cada proposta, a estimativa de custos associada a sua
implementacdo, e as fontes de financiamento que poderdo ser utilizadas para
viabilizar os investimentos necessarios. Além disso, a tabela destaca os agentes
responsaveis pela execucado das agdes e as parcerias potenciais que poderdo ser
estabelecidas para apoiar a implementacgao.

A estrutura da tabela estd alinhada com os principios de transparéncia e
eficiéncia, facilitando o acompanhamento e a gestdo dos recursos alocados. As
propostas foram organizadas de acordo com a metodologia de hierarquizagéo
previamente descrita no Produto E, permitindo uma visualizagdo clara das
prioridades e dos recursos necessarios. Essa abordagem sistematica garante que as
acbes sejam executadas conforme o planejamento, com o objetivo de alcangar as
metas estabelecidas para a melhoria do esgotamento sanitario e o atendimento das
necessidades da populagéo.

Com a apresentacdo desta tabela, busca-se proporcionar uma compreensao
detalhada dos investimentos planejados para o tratamento de esgoto, assegurando
que todos os aspectos financeiros e logisticos estejam devidamente contemplados e
alinhados com os objetivos do PMSB. Essa transparéncia € fundamental para o
sucesso da implementagao das propostas e para a garantia de que as melhorias no
sistema de esgotamento sanitario contribuam efetivamente para a saude publica e a

qualidade de vida no municipio.
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Tabela 6: Acbes, prazos, custos para Sistema de Esgotamento Sanitario do PMSB de Palmeira/PR.

Ampliacéo e .
Programa de ] Concessionaria
L Ampliacéo da adequacgao das
Modernizagéo } 3.500.000 2.500.000 2.000.000 1.500.000 /
ETE unidades de ) ]
da ETE Financiamentos
tratamento
Programa de .
~ Implantacao de
Expanséo da Redes ] PAC /
redes em areas 4.000.000 3.500.000 2.500.000 1.500.000 o
Coleta de Coletoras _ ) Concessionaria
ndo atendidas
Esgotos
Vistoria,
Programa de o
) ) notificagao, o
Regularizagao Regularizagao _ Municipio /
L L adequagéo e 800.000 700.000 500.000 400.000 o
de Ligagbes de Domiciliar L Concessionaria
ligagéo dos
Esgoto S
imoveis a rede
Incentivo a
Programa de N
~ Conecta ligagéo o
Conexéao ao ) T 500.000 400.000 300.000 200.000 Municipio
) Palmeira domiciliar e
Sistema i, O
fiscalizagao
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e A}

Implantacao de
Programa de -
_ o solugdes
Solugdes Fossas Sépticas o 800.000 600.000 400.000 300.000 FUNASA
individuais
Alternativas i
rurais
Programa de ) Campanhas
Se Ligue na ) o
Educagéao Red educativas 200.000 200.000 200.000 200.000 Municipio
ede
Sanitaria continuas

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).
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5.3. Residuos Solidos

A gestao eficiente dos residuos sélidos € um aspecto fundamental para garantir
a saude publica e a sustentabilidade ambiental. Dentro do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), as propostas voltadas para o manejo e tratamento de
residuos solidos foram elaboradas com base em um diagndstico detalhado e
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Termo de Referéncia da FUNASA de 2018.

A tabela a seguir oferece uma visdo detalhada das propostas de acgdes
destinadas a melhoria da gestado de residuos soélidos no municipio. Ela inclui uma
lista abrangente das iniciativas planejadas, que visam aprimorar a coleta, o
tratamento e a disposicdo final dos residuos, bem como promover a reducgao,
reutilizacdo e reciclagem dos materiais. Para cada proposta, a tabela fornece
informacgdes cruciais, como a identificagdo dos beneficiarios que serdo impactados,
a estimativa de custos necessaria para a implementacdo, e as fontes de
financiamento que poderao ser exploradas para suportar os investimentos.

Além disso, a tabela destaca os agentes responsaveis pela execu¢do de cada
acao e as parcerias potenciais que poderao ser estabelecidas para colaborar na
realizagdo dos objetivos. As propostas foram organizadas de acordo com a
metodologia de hierarquizagdo descrita no Produto E, permitindo uma clara
visualizagao das prioridades e dos recursos necessarios. Esse método assegura que
as acbes sejam priorizadas conforme suas necessidades e impactos, facilitando a
gestao e a alocacgao eficiente dos recursos disponiveis.

A apresentagao desta tabela busca proporcionar uma compreenséo abrangente
dos investimentos necessarios para a melhoria da gestdo de residuos sdlidos. A
transparéncia oferecida por essa tabela é essencial para garantir que todos os
aspectos financeiros e operacionais estejam alinhados com as metas do PMSB, e
para assegurar que as agdes implementadas contribuirdo efetivamente para a
reducdo dos impactos ambientais e a melhoria das condigdes de vida da populagao.

Com essa abordagem, pretende-se garantir que a gestao dos residuos sélidos
no municipio seja realizada de maneira eficiente e sustentavel, atendendo as

necessidades da populagado e promovendo um ambiente mais saudavel e limpo.
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razos, custos para Manejo de Residuos Soélidos do PMSB de Palmeira/PR.

-
(S'SANEPLAN

Programa de ] Expansé&o das
Ampliacéo da
Universalizaca rotas, aquisi¢ao
Coleta Urbana e 1.400.000 1.200.000 1.000.000 800.000 Municipio
o da Coleta de veiculos e
Rural
Convencional equipamentos
Programa de Varrigéo e Readequacao
Qualificagao da Servicos de rotas, o
) 700.000 700.000 700.000 700.000 Municipio
Limpeza Complementare | equipamentos e
Urbana S pessoal
Implantacao e
Programa de ] ) .
Coleta Seletiva ampliagéo Municipio /
Expansao da 1.200.000 900.000 600.000 400.000 )
Porta a Porta gradual da Convénios
Coleta Seletiva
coleta seletiva
Programa de Adequacéo do
Fortalecimento | Estruturacdo da barracao, Municipio /
900.000 600.000 400.000 300.000
da Associagao Triagem prensas, EPIs e Convénios
de Catadores capacitagao
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Programa de
Educacdo _ Campanhas,
Educagéo . _ o
Ambiental em ] oficinas e agbes 300.000 300.000 300.000 300.000 Municipio
Continuada
Residuos em escolas
Sdlidos
Programa de
Implantagéo e
Gestéao de Patio de o
i operagao do 800.000 600.000 500.000 400.000 Municipio
Residuos Compostagem ) o
patio municipal
Verdes
Programa de
Gestao de , Implantagéo e
Area de Triagem Municipio /
Residuos da ) operacao da 900.000 700.000 600.000 500.000 )
e Reciclagem Parcerias
Construcao area de RCC
Civil (RCC)
Pneus,
Programa de Pontos de
eletroeletrénicos Acordos
Logistica Entrega 400.000 300.000 300.000 300.000
, lAmpadas e Setoriais
Reversa Voluntaria
pilhas
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V.

Programa de

Gestéo de o Capacitagao,
i Fiscalizagéo e D o
Residuos de Control fiscalizagdo e 300.000 300.000 300.000 300.000 Municipio
ontrole
Servigos de apoio técnico
Saude (RSS)

Programa de
Implantagéo e
Gestao de Ecopontos

i L operagao de 600.000 500.000 400.000 300.000 Municipio
Residuos Municipais
ecopontos
Volumosos
Programa de
Disposi¢ao o Transporte, o
. Aterro Sanitario ) ) Municipio /
Final ) ) disposigao e 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 o
. Licenciado ) Consorcio
Ambientalment monitoramento

e Adequada

Programa de .
Monitoramento,

Planejamento, Gestao do
indicadores e 300.000 300.000 300.000 300.000 Municipio

Regulacao e Sistema de RS )
revisdo do plano

Fiscalizagao

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).
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5.4. Drenagem e Manejo de agua pluviais

A drenagem e o0 manejo adequado das aguas pluviais sdo fundamentais para a
prevencdo de alagamentos, controle da erosdao e protegdo dos recursos hidricos
urbanos. No contexto do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), foram
desenvolvidas propostas especificas para aprimorar os sistemas de drenagem e
manejo de aguas pluviais, com base no diagndstico realizado e nas orientacdes
estabelecidas pelo Termo de Referéncia da FUNASA de 2018.

A tabela a seguir apresenta uma visdo detalhada das propostas de agdes
destinadas a melhorar a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais no municipio. Este
documento inclui iniciativas planejadas para a constru¢do e manutengéo de sistemas
de drenagem, a implementacéo de técnicas de manejo sustentavel, e a promogéao de
praticas que reduzam o impacto das chuvas nas areas urbanas. Para cada proposta,
a tabela fornece informagdes essenciais, como a identificagdo dos beneficiarios que
serdo impactados, a estimativa de custos envolvidos na execucgao, e as fontes de
financiamento disponiveis para suportar esses investimentos.

Além disso, a tabela detalha os agentes responsaveis pela execugao das agdes
e as parcerias potenciais que poderao ser formadas para facilitar a implementagao.
As propostas foram organizadas segundo a metodologia de hierarquizagédo descrita
no Produto E, permitindo uma visualizacdo clara das prioridades e dos recursos
necessarios. Essa abordagem assegura que as agdes sejam priorizadas de acordo
com suas necessidades e impactos, promovendo uma gestao eficiente dos recursos.

A apresentacdo desta tabela tem como objetivo proporcionar uma viséo
abrangente dos investimentos necessarios para melhorar a drenagem e 0 manejo
das aguas pluviais. A transparéncia oferecida por esta tabela é crucial para garantir
que todos os aspectos financeiros e logisticos estejam alinhados com as metas do
PMSB e para assegurar a eficacia na implementagdo das propostas. Através dessa
abordagem, pretende-se garantir que as melhorias na drenagem e manejo das
aguas pluviais contribuam efetivamente para a redugao de problemas relacionados a

alagamentos, a protecao ambiental e a melhoria das condi¢des urbanas.
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Tabela 8: Acdes luviais e drenagem do PMSB de Palmeira/PR.

razos, custos para Manejo de aguas

Estudos
Programa de ] .
. hidroldgicos,
Planejamento e ] o
~ Plano Diretor de | mapeamento de Municipio /
Gestéao da ] ) 700.000 300.000 - -
Drenagem areas de risco e Estado
Drenagem o
diretrizes
Urbana o
técnicas
Programa de ] Implantacéo e
Galerias o o
Expansao da o ampliacao de Municipio /
Pluviais ) 2.800.000 2.200.000 1.600.000 1.000.000 ) ]
Infraestrutura galerias em Financiamentos
Urbanas ] »
de Drenagem areas criticas
Adequagéo de
Programa de ) canais, .
Canais e Obras ) Municipio /
Macrodrenage travessias e 1.800.000 1.500.000 1.200.000 800.000
Estruturantes ) » Estado
m Urbana dispositivos de
macrodrenagem
Programa de Solugdes Jardins de .
Municipio /
Drenagem Baseadas na chuva, valas de 900.000 800.000 700.000 600.000 )
N _ Convénios
Urbana Natureza infiltragéo e
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Sustentavel pavimentos
(SUDS) permeaveis
Programa de .
Limpeza de
Manutencao e Limpeza e
bocas de lobo,
Operagcao do | Desassoreamen o 500.000 500.000 500.000 500.000 Municipio
alerias e
Sistema de to 9 )
canais
Drenagem
Programa de Fiscalizagéo,
Controle de Fiscalizacao e remogoes o
400.000 400.000 400.000 400.000 Municipio
Ocupacdo em Ordenamento preventivas e
Areas de Risco acOes corretivas
Programa de
Prevencéo e Planos de
Plano de ) .
Resposta a ) ) emergéncia, Municipio /
Contingéncia e 300.000 300.000 300.000 300.000
Eventos monitoramento Defesa Civil
Alerta
Hidroldgicos e capacitacao
Extremos

Fonte: TR FUNASA (2018) adaptado pela SANEPLAN (2025).
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5.5. Consideracoes sobre os Valores Estipulados no Cronograma

Fisico-Financeiro

Os valores definidos para o cronograma fisico-financeiro dos componentes do
Plano Municipal de Saneamento Basico foram estimados com base nas
caracteristicas fisicas, operacionais e socioecondmicas do municipio, considerando
seu porte populacional, grau de cobertura atual dos servigos e a complexidade das
intervengdes previstas ao longo do horizonte de planejamento de 20 anos.

As estimativas financeiras adotadas refletem custos médios praticados em
empreendimentos de saneamento basico de natureza e escala semelhantes,
observando referéncias de mercado, parametros usuais de programas federais e
estaduais de financiamento, bem como experiéncias recentes de implantacao e
operacgao de sistemas nos municipios de porte equivalente. Os valores contemplam,
de forma integrada, despesas com estudos e projetos, execugao de obras, aquisi¢ao
de equipamentos, a¢des de operagcdo, manutencdo e atividades permanentes de
gestao, fiscalizagado e educagdo ambiental.

A distribuicdo dos investimentos ao longo dos periodos de 2026-2031,
2031-2036, 2036-2041 e 2041-2046 foi definida de maneira progressiva e
estratégica. Nos primeiros ciclos do plano concentram-se os maiores aportes
financeiros, direcionados a ampliacdo da infraestrutura basica, universalizacdo do
atendimento e corregcédo de déficits histdricos. Nos ciclos subsequentes, os valores
sdo gradualmente ajustados, priorizando a consolidag&do dos sistemas implantados,
a modernizacdo das estruturas existentes, a manutengdo preventiva e a
continuidade das ac¢des de gestado e controle.

Destaca-se que os valores estipulados ndo possuem carater rigido ou imutavel,
devendo ser entendidos como estimativas de planejamento, passiveis de
atualizacao conforme a evolucdo das demandas, a disponibilidade orgcamentaria e a
efetiva captacdo de recursos externos. A definicdo de multiplas fontes de
financiamento, incluindo recursos municipais, concessionarias, convénios e
programas estaduais e federais, contribui para a viabilidade econémica do plano e
para a reducao de riscos associados a execuc¢ao das acdes previstas.

Dessa forma, os valores apresentados asseguram coeréncia técnica, equilibrio
financeiro e aderéncia as diretrizes do planejamento de saneamento basico,

constituindo referéncia adequada para a implementagdo gradual das agdes
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propostas e para o monitoramento da execugdo do PMSB ao longo de seu periodo

de vigéncia.
6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado como instrumento
estratégico de planejamento de longo prazo, orientado pelas diretrizes da Lei n°
11.445/2007, do Decreto n° 7.217/2010 e da Politica Nacional de Saneamento
Basico, com o objetivo de promover a universalizagdo, a qualificacdo e a
sustentabilidade dos servigos de saneamento no municipio.

As propostas apresentadas para os componentes de Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Residuos Solidos e Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
foram definidas a partir da analise técnica da situagdo atual dos sistemas, das
demandas futuras e das condicionantes ambientais, urbanas e socioeconémicas
locais. Os programas, projetos e agdes estruturados ao longo do horizonte de 20
anos buscam nao apenas a expansdao da infraestrutura, mas também o
fortalecimento da gestdo, da operagdao, da manutengdo e da participagdo social,
assegurando a efetividade e a continuidade dos servigos.

Os valores estipulados no cronograma fisico-financeiro representam estimativas
de planejamento, fundamentadas em paradmetros técnicos, custos médios de
mercado e experiéncias em municipios de porte semelhante. Esses valores foram
distribuidos de forma progressiva ao longo dos ciclos do plano, priorizando, nos
periodos iniciais, a reducdo de déficits historicos e a implantacdo de obras
estruturantes, e, nos periodos subsequentes, a consolidagdo, modernizagado e
manutencgao dos sistemas implantados.

Ressalta-se que a execugdo das acbes previstas esta condicionada a
priorizagcdo anual por parte do Poder Publico, a disponibilidade orgamentaria e a
efetiva captacao de recursos junto as fontes de financiamento municipais, estaduais
e federais, bem como a atuacdo das concessionarias e demais entes envolvidos. O
PMSB, portanto, n&do se configura como instrumento de execucédo imediata, mas
como referéncia técnica e institucional para orientar decisdes, investimentos e
politicas publicas no setor de saneamento.

Dessa forma, o presente Plano Municipal de Saneamento Basico consolida-se

como ferramenta fundamental para a melhoria das condicbes de saude publica,
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qualidade ambiental e desenvolvimento urbano sustentavel do municipio, devendo
ser periodicamente monitorado, avaliado e revisado, de modo a manter sua
aderéncia as transformagdes sociais, econdmicas e ambientais ao longo de sua

vigéncia.
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